AG ,,Demografische Entwicklung“ der CSU-Landtagsfraktion

Demografisches Gesamtkonzept
fir den Freistaat Bayern
- Eckpunkte -

Stand: 14. Juli 2014/Thomas Huber

Unser Ziel:

Wir wollen, dass es den Menschen
in ganz Bayern gut geht!”

Praambel

Die Erhaltung und Schaffung gleichwertiger Lebens- und Ar-
beitsbedingungen in allen Landesteilen ist seit langem das Leit-
ziel der bayerischen Politik. Der Freistaat hat in den vergangenen
Jahrzehnten groRe Anstrengungen unternommen, um dieses Leitziel
in die Praxis umzusetzen und kann dabei auf groBe Erfolge verwei-
sen.

Um dieses Leitziel aber auch in Zukunft verwirklichen zu kon-
nen, muss kiinftig bei allen Planungen die unterschiedliche de-
mografische Entwicklung in den einzelnen Regionen noch star-
ker als bisher beriicksichtigt werden. Wir brauchen deshalb in Er-
ganzung zu den bisherigen erfolgreichen Ma3nahmen ein Demo-
graphisches Gesamtkonzept fiir den Freistaat Bayern, das auf
den neuesten Zahlen zur demografischen Entwicklung aufbaut und
die Starken und Schwachen einer Region zielgenau berutcksichtigt.

Die Zukunftsfihigkeit Bayerns und seiner teilweise sehr unter-
schiedlich strukturierten Regionen wird maf3geblich davon abhangen,
ob es uns in Bayern gelingt, den Demografischen Wandel posi-
tiv und nachhaltig zu gestalten. Dabei setzen wir auf einen engen
Schulterschluss mit den Kommunen und Landkreisen sowie mit
der ortlichen Wirtschaft.
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1. Erarbeitung von objektiven Kriterien
fiir die Klassifizierung von Regionen

Da die demografische Entwicklung in den bayerischen Regionen
sehr unterschiedlich verlauft, sollten objektive Kriterien fiir ihre
Klassifizierung erarbeitet werden.

Dazu ist es notwendig, die vorhandenen Daten und Zahlen auszu-
werten und die jeweilige prozentuale Abweichung der einzelnen
Faktoren vom bayerischen Durchschnitt zu ermitteln.

Dazu sollten vor allem folgende Indikatoren liberpriift werden:
1.1.Bevolkerungsentwicklung

=  Geburten/Sterbefalle/Saldo

= Altersstruktur

» Haushalte (Zensus 2011): Anzahl nach Haushaltsgrofien

= Wanderungsbewegungen (Fort- u. Zuziige/Rlckkehrquote)
(Anlass fur Wanderungsbewegungen in den Regionen hinterfra-

gen:
Familien-, Bildungs- und Alterswanderung)

= Internationalisierung (Menschen mit Migrationshinter grund
/Staatsangehdrigkeit/Altersstruktur)

1.2.Wirtschaftliche Starke

= Wirtschaftskraft / Kaufkraft

Wirtschafsstruktur
(wie breit ist die Wirtschaft in der jeweiligen Region aufgestellt? Wie ist der
Mix aus Handwerk, Mittelstand, Landwirtschaft und Industrie)

Innovationspotenzial

Nahe zu Forschungs- und Technologiezentren

Zahl der Neugriindungen und der Insolvenzen
Verschuldungsquote (sowohl Privat als auch bei den Kommunen)
Finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommune(n)
Beschaftigungsquote / Arbeitslosenquote

Verfugbarkeit von Fachkraften

Verfugbarkeit von Berufsanfangern

Frauenanteil an der Erwerbsbevdlkerung

Pendlerquote (Anteil Nah- und Fernpendler)

1.3.Infrastruktur

= Versorgung mit schnellem Internet
Verkehrsanbindung (z.B. an iiberregionale Verkehrsachsen)
Nutzung OPNV / S-und U-Bahn-Anschlisse
Schulische Infrastruktur

Erreichbarkeit von Hochschulangeboten

Verfiigbare Betreuungsplatze

Medizinische Versorgung

Energieversorgung
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1.4. Wohnen und Bauen

Wohnungssituation/ Verfligbarer Wohnraum /Leerstande
Wohnungsbau

Miet- und Grundstuckspreise

Wurden vor Ort schon konkrete Ansatze (z.B. Einheimischen-
Modelle) in Angriff genommen ?

Schaffung von bezahlbarem Wohnraum, v.a. in Ballungsgebieten
Schaffung von Pflegeplatzen (u.a. Betreutes Wohnen, Tages-
pflege, Smart Home) flr Senioren

Ausweisung von Gewerbeflachen

1.5 Gesellschaftliches Leben
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Welche gesellschaftlichen/ehrenamtlichen Initiativen gibt es vor
Ort? (z.B. Seniorentaxi, ,Leih-Oma/Opa“, Nachbarschaftshilfen)
Bevdlkerungsanteil in Vereinen und Kirchen

Orte des Zusammenkommens (,eigene Dorfwirtschaften®)
Zugang zu Naherholungszentren (z.B. Schwimmbad, Eislauf,..)
Nutzung des individuellen touristischen Potenzials der jeweiligen
Region

Anbindung an die Kreis-/Bezirkshauptstadte: ,Kann ich Uber-
haupt am kulturellen/gesellschaftlichen Leben meiner Region
teilnehmen?” (Ansatz: Starke zentrale Orte im I&ndlichen Raum)
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2. MaRnahmen zur Einbeziehung des demografischen
Wandels in die Landesentwicklungspolitik

2.1. , Férder-Check”: Aufstellung/Uberpriifung aller Férderpro-
gramme.

In Bayern gibt es eine Vielzahl von Férderprogrammen. Sie sollten
auf Basis der neuen Zahlen zur demografischen Entwicklung
itiberpriift und noch stéarker aufeinander abgestimmt werden.

2.2. ,Demografie-Check*: Fiir neue Gesetze und Verordnungen.

Aufgrund der regional sehr unterschiedlichen Bevolkerungsentwick-
lung und der daraus resultierenden Problemlagen ist es notwendig,
bereits vor dem Erlass neuer Gesetze und Verordnungen deren
konkrete Auswirkungen auf die demografische Entwicklung
insbesondere unter dem Aspekt der Gleichwertigkeit der Le-
bensbedingungen in allen bayerischen Regionen zu priifen. Auf
diese Weise soll noch besser als bisher verhindert werden, dass
kunftige Generationen lUber Gebuhr belastet werden.

2.3. ,Behérden-Check*”: Behérdenverlagerungen fortsetzen.

Es muss weiter Uberpriift werden, welche Behdrden sinnvollerweise
mittel- und langfristig in strukturschwache Regionen verlagert werden
konnen. Dabei soll es keine Zwangsversetzungen geben, sondern
in den strukturschwachen Regionen vorranging neue Beschaf-
tigte angeworben werden.

Klar ist, dass allein durch Behdrdenverlagerungen keine gleichwerti-
gen Lebensbedingungen erreicht werden kénnen und dies nur eine
von mehreren MalRnahmen sein kann.

2.4. ,Konversions-Check"”: Regionen unterstiitzen.

Nach dem Entwurf der Bundesregierung fur das Haushaltsgesetz
2015 sollen ab 2015 (bis 2018) Kommunen ehemalig von der Bun-
deswehr genutzte Grundstiicke (so genannte Konversionsflachen)
unter dem Verkehrswert erwerben kénnen (die Summe aller Ab-
schlage soll in diesem Zeitraum auf insgesamt 100 Millionen € be-
schrankt werden).

Dariiber hinaus konnte die Bayerische Staatsregierung ein Pro-
gramm zur Unterstiitzung strukturschwacher Regionen aufle-
gen, die von der Konversion (auch anderer — ziviler - Einrichtun-
gen) betroffen sind.
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2.5. JInnovations- Check”: Know How vor Ort verfiigbar

machen.

Es sollte geprift werden, wie die Innovationsfahigkeit struktur-
schwacher Riume noch besser gefordert und unterstitzt wer-
den kann, z.B. durch eine noch engere Zusammenarbeit mit Hoch-
schulen (HAW), Technologiezentren etc. Dazu gehort auch eine
wohnortnahe Hochschule bzw. Universitat. Insbesondere im Bereich
der dualen Bildung und Ausbildung nimmt die Anbindung an For-
schungs- und Lehreinrichtungen gro3e Bedeutung ein.

Grundlage fiir Innovation ist bestmdgliche (Schul-)Bildung vor Ort.
Der demographische Wandel bringt die Notwendigkeit von flexiblen
Lésungen mit sich. Im Grundschulbereich haben sich daher Modelle
von Kombi-Klassen bewahrt, um Strukturen (so weit mdglich) auf-
rechtzuerhalten. Kooperationsmodelle z.B. von Wirtschaftsschulen
und Mittelschulen sollen daher weiter gepruft und unterstitzt werden,
um vor dem Hintergrund der Chancengerechtigkeit auch in vom de-
mographischen Wandel gepragten Regionen weiterhin die Vielfalt
des bayerischen Bildungssystems zu bieten.

2.6. ,Wohnungsbau-Check*: Neue Wohnrdume schaffen.

Wie koénnen wir es schaffen, dass in Ballungsrdumen wie Miin-
chen, das laut der neuesten Bevolkerungsberechnung in den nachs-
ten Jahren weiter stark wachsen wird, ausreichend viele neue
Wohnungen gebaut werden?

Wahrend in den Ballungsraumen schon heute akute Wohnungs-
not herrscht, findet man in landlichen Stadtzentren und Ortsker-
nen Gebiudeleerstinde, Brachflichen und Infrastrukturdefizite.

Auch hier brauchen wir neue Instrumente der Ortsmittenstarkung wie
z.B. ein Leerstands-Management, passende Forderprogramme und
die Aktivierung privaten Kapitals zur Schaffung von attraktiven Wohn-
und Gewerbeimmobilien.

2.7. ,Image-Check*: Ein ,,Branding“ fiir jede einzelne Region.

Jede einzelne Region in Bayern soll ein eigenes, auf die jeweili-
gen Stirken und Entwicklungschancen abgestimmtes Image
aufbauen, das dann auch entsprechend nach auflen vermarktet
wird. In einigen Regionen wird hier schon viel getan, auf dem man
aufbauen kann - andere sind auferhalb ihrer engeren Umgebung
kaum bekannt, auch nicht bei potentiellen Investoren etc.
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2.8. ,Biirgerbeteiligungs-Check": Biirger einbinden.

Gerade strukturschwache Regionen haben die gro3e Chance, durch
eine intensive und sinnvolle Beteiligung der Blrgerinnen und Burger
neue Potenziale zu entwickeln und so Zukunftschancen zu ergreifen.
Deshalb muss in jeder Region tiberpriift werden, wie die Biirge-
rinnen und Biirger noch besser in deren Entwicklung eingebun-
den werden kénnen nach dem Motto ,Anpacken statt meckern®.

2.9. ,,Ehrenamts-Check‘: Ehrenamt weiter fordern.

Der Freistaat Bayern hat in den letzten Jahren die Férderung des Eh-
renamts stark ausgebaut. Da die Ehrenamtlichen aber auch ,Herz
und Seele des Lindlichen Raums* sind, muss gepriift werden,
wie sie noch besser unterstiitzt und entlastet werden kénnen.

2.10. ,,Verwaltungs-Check*: Servicecharakter weiter ausbauen.

Viele Kommunen in Bayern haben ihre Verwaltungen bereits zu ef-
fizienten und effektiven Servicecentern im Dienst der Biirgerin-
nen und Biirger umgebaut. Diese Entwicklung muss in Zusam-
menarbeit mit den Kommunen sowie den kommunalen Spitzenver-
banden weiter vorangetrieben werden. Die Leitfrage fiir alle Be-
schiftigten muss dabei lauten: ,,Wie kdnnen wir dem Biirger
weiter helfen?*

2.11. ,Mehrwert-Check*: Grenziiberschreitende Kooperationen
unterstiitzen.

Der europdische Einigungsprozess eroffnet fir Bayern insbesondere
in den ostbayerischen Grenzregionen grole Chancen, die mit noch
mehr Nachdruck genutzt werden kénnen. So bieten sich fur viele —
iberwiegend l&ndlich gepragte und vom demographischen Wandel
bislang in negativer Hinsicht gepragte Gebiete Mdglichkeiten, sowohl
im wirtschaftlichen, politischen als auch kulturellen Bereich in Koope-
rationen einen Mehrwert sowohl fiir die Region als auch fiir ganz
Bayern zu schaffen, z.B. in Kooperationen beim Rettungsdienst,
bei der Sicherheit oder im Bildungsbereich. Als Zugangstor fir
Bayern zu Tschechien und damit zum osteuropdischen Raum konn-
ten die ostbayerischen Gebiete gezielt gestarkt werden, z.B. mit der
Einrichtung von bayerisch-tschechischen Kontaktstellen. Dar-
tiber hinaus ist die Erleichterung der Zusammenarbeit z.B. durch fle-
xiblere Kooperationsmaglichkeiten im Bildungsbereich moglich.
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2.12. ,,Bedarfs-Chancen-Check”: Unterschiedliche Ausgangsla-
gen und Bediirfnisse der Regionen widerspiegeln.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse dirfen nicht mit gleichartigen ver-
wechselt werden. Sowohl die Ballungsraume als auch die landlich
gepragten Gebiete und diese in sich haben unterschiedliche Aus-
gangslagen bei Férderprogrammen, Finanzierungen oder strukturpo-
litischen Programmen. Eine Differenzierung beim Zuschnitt von
MaRnahmen muss sich daher an der Gleichwertigkeit der Chan-
cen fiir den Einzelnen orientieren.

Beispiel: Wahrend im landlichen Raum die Sanierung von Kanalbaumafinahmen
oder Flurberemlgungstrassen eine gewaltige Herausforderung darstellt, ist dies in
den Ballungszentren weniger problematisch, wahrend gleichzeitig der OPNV in
den Ballungszentren groRe Investitionen erfordert. Das ,Giel3kannenprinzip* sollte
daher zugunsten einer starkeren Bedarfs-Chancen-Orientierung zuriickgestellt
werden.

2.13. ,Infrastruktur-Check*: Verbindungen schaffen.

Nur Regionen mit einer gut ausgebauten Infrastruktur (Breitband —
Stralken — OPNV) werden sich im Wettbewerb auf Dauer behaupten
kénnen.

Wie schaffen wir es, eine engere Abstimmung der OPNV-Fahrplane
der einzelnen Verkehrstrager und der einzelnen Regionen, insbe-
sondere Stadt-Land zu erreichen und den Komfort fur die Fahrgaste
beim Ticket zu erhdhen? Z. B. bessere Verbundtickets usw. Vorbild
konnte hier Stdtirol sein.

2.14. ,Gesundheits-Check“: Versorgung erhalten.

Wie schaffen wir es, die Aufrechterhaltung der medizinischen Ver-
sorgung auch im landlichen Raum dauerhaft zu gewahrleisten - mit
Hausdrzten und Krankenhdusern? Krankenhduser im landlichen
Raum, die eine Grundversorgung vorhalten, werden daflr nicht ho-
noriert. Aber auch das ist eine Leistung, die vergltet werden musste.

2.15. ,,Wertschépfungs-Check*: dezentrale Strukturen starken.
Wenige Zentren konzentrieren die Wertschépfung auf wenige Orte.
Dezentrale Strukturen schaffen Wertschopfung in der Flache. Das

muss gestarkt werden. Kriterien hierfir sind Vergleichsdaten beim
Aufkommen der Gewerbesteuer und der Lohnsteuer.
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