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der Fraktionen CSU/FW L,ﬂlNDTIA G

zur Anderung des Gesetzes lber die Rechtsverhaltnisse der Mitglie-
der des Bayerischen Landtags (Bayerisches Abgeordnetengesetz —
BayAbgG)

A) Problem

Das Vertrauen der Burgerinnen und Birger ist das Fundament der Demokratie und
des Parlamentarismus. Bereits der Verdacht, dass Mitglieder des Bayerischen Land-
tags ihr Mandat missbrauchen, um eigene finanzielle Interessen zu verfolgen, kann
das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in die Unabh&ngigkeit der Abgeordneten
und die Integritdt des Bayerischen Landtags erschiittern oder gar untergraben. Auch
ist Vorsorge davor zu treffen, dass die Unabhangigkeit der Abgeordneten gewahrt
bleibt. Dazu gehort die Moglichkeit auch neben dem Mandat eine weitere Tatigkeit
gegen Entgelt fortzufiihren oder auszuiben, denn dies schiitzt die Abgeordneten vor
Abh&ngigkeiten gegenuber ihrer Partei oder aufstellenden Gruppierung. Andererseits
muss es dem Abgeordneten méglich sein, neben seinem Mandat eine weitere Berufs-
tatigkeit gegen Entgelt auszuliben. Dies starkt die Unabhéngigkeit des Abgeordneten
auch gegenuber seiner politischen Gruppierung. Diese Moglichkeiten sind aber dort
einzuschranken, wo die Gefahr oder der Anschein von Interessenkollisionen zwischen
Mandat und Berufstatigkeit entsteht. Dies betrifft neben der Berufsaustibung auch die
Beteiligung an wirtschatftlich tatigen Unternehmen und Organisationen. Hier soll durch
gezielte Tatigkeitsverbote sowie Anzeige- und Transparenzpflichten méglichen Inte-
ressenskonflikten vorgebeugt werden. Die Verwaltung von eigenem Vermdgen bleibt
als Bereich der privaten Lebensflihrung grundsatzlich unberthrt. Allerdings soll Gber
Anzeige und Transparenzpflichten moglichen Interessenkonflikten in Bezug auf Betei-
ligungen vorgebeugt werden.

Auch die Staatengruppe gegen Korruption des Europarates (GRECO - Groupe d’Etats
contre la Corruption) hat in ihrem Umsetzungsbericht in Bezug auf die Korruptionspra-
vention bei Abgeordneten in Deutschland empfohlen, die Transparenz des parlamen-
tarischen Verfahrens weiter zu verbessern.

B) Lésung

Die bisher untergesetzlichen Verhaltensregeln fur Mitglieder des Bayerischen Land-
tags werden erganzt und in einen eigenen Abschnitt des Bayerischen Abgeordneten-
gesetzes uberfuhrt. Hierdurch werden samtliche Verhaltensregeln fir Mitglieder des
Bayerischen Landtags rechtssicher in einem formellen Gesetz verankert. Die Rege-
lungen im Abgeordnetengesetz werden durch Ausfuhrungsbestimmungen, die der



Altestenrat des Bayerischen Landtags erlasst, konkretisiert. Ziel des Gesetzes ist es,
durch gezielte Verbesserungen der bestehenden Regelungen aber auch durch die Ein-
fuhrung von neuen Vorschriften Interessenkonflikte kiinftig zu vermeiden, um die Frei-
heit des Abgeordnetenmandats zu schitzen und verlorenes Vertrauen in die parla-
mentarische Arbeit zuriickzugewinnen. Um dem berechtigten Interesse der Bevoélke-
rung nach mehr Transparenz im Parlament Rechnung zu tragen, sollen aul3erdem die
Regeln uber die Anzeige und Veréffentlichung von Tatigkeiten und Einkommen von
Abgeordneten klarer gefasst und verschéarft werden.

Der Gesetzentwurf sieht hierzu folgende MalRnahmen vor:

- Verbot der entgeltlichen Interessenvertretung (Lobbytétigkeit) fir Dritte. Ehren-
amtliche Tatigkeiten gegen Aufwandsentschadigung, etwa im Vorstand eines
Vereins oder in einem kommunalen Ehrenamt bleiben erlaubt.

- Einschrankung der entgeltlichen Besorgung fremder Angelegenheiten gegen-
uber den obersten und héheren Landesbehdtrden des Freistaat Bayern, um
die Vermischung und den Anschein einer Vermischung privater monetarer In-
teressen mit Interessen im Bereich der Mandatswahrnehmung auszuschlie-
Ren.

- Entgeltliche Immobiliengeschafte und die Vermittlung von Waren und Dienst-
leistungen fur Dritte, werden gegenuber er 6ffentlichen Hand untersagt, den
hier liegt der Anschein einer Interessenverquickung besonders nahe.

- Honorare fur Vortrage und Reden im unmittelbaren Zusammenhang mit der
parlamentarischen Téatigkeit werden untersagt.

- Beteiligungen sowohl an Kapitalgesellschaften als auch an Personengesell-
schaften sind kinftig bereits ab finf Prozent (bislang: 25 Prozent) der Gesell-
schaftsanteile anzeigepflichtig.

- Anzeigepflichtige Einkiinfte aus Nebentéatigkeiten und Unternehmensbeteili-
gungen werden betragsgenau und ab dem ersten Euro veréffentlicht.

- Die Annahme von Geldspenden durch Abgeordnete wird untersagt.

- VerstoRe werden mit einem Ordnungsgeld sanktioniert. Unzuléssige Entgelte,
geldwerte Zuwendungen, Vermdgensvorteile oder ihr Gegenwert sind dem
Haushalt des Freistaates Bayern zuzufiihren.

C) Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Rechtslage.



D) Kosten

Fur das Landtagsamt entstehen fir die Anwendung der erweiterten Anzeige- und Ver-
offentlichungspflichten im Bayerischen Abgeordnetengesetz Verwaltungsaufwand und
Kosten. Die genaue Hohe dieser Kosten kann nicht beziffert werden, da sie von der
Frage abhangen, wie viele Anzeigen zu entgeltlichen Nebentatigkeiten kiinftig anfal-
len. Mit Blick auf die Vorgaben des Art. 79 der Verfassung ist davon auszugehen, dass
die Kosten aus den bisherigen Haushaltsansatzen des Landtagsamts gedeckt werden
konnen.



Gesetz
zur Anderung des

Bayerischen Abgeordnetengesetzes

§1

Das Bayerische Abgeordnetengesetz (BayAbgG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 6. Marz 1996 (GVBI. S. 82, BayRS 1100-1-1), das zuletzt durch Art. 8a
des Gesetzes vom 9. April 2021 (GVBI. S. 150) geéndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. Dem Art. 2 wird folgende Uberschrift vorangestellt:
»1. Abschnitt
Freie Mandatsaustuibung, Wahlvorbereitung und Beruf®.
2. Nach Art. 4 wird folgender 2. Abschnitt eingefligt:
,2. Abschnitt

Verhaltensregeln fur Mitglieder des Bayerischen Landtags

3. Nach Art. 4 werden die folgenden Art. 5 bis 17 angefugt:

Art. 5
Ausibung des Mandats

(1) im Rahmen der verfassungsrechtlich bei Wahrnehmung und Aus-
Ubung des Abgeordnetenmandats garantierten Freiheit steht die Austibung des
Mandats im Mittelpunkt der Tatigkeit eines Mitgliedes des Bayerischen Land-
tags. 2Unbeschadet dieser Verpflichtung sind entgeltliche Tatigkeiten berufli-
cher oder anderer Art neben dem Mandat grundsatzlich zulassig. *Die Tatigkeit
als Mitglied, als Beauftragte oder als Beauftragter der Staatsregierung sowie
das Recht zur bloRen Verwaltung eigenen Vermogens bleiben unberihrt.

(2) Fur die Austbung des Mandats darf ein Mitglied des Bayerischen
Landtags keine anderen als die im Gesetz vorgesehenen Zuwendungen oder
andere Vermoégensvorteile annehmen. 2Unzuléssig ist insbesondere die An-
nahme von Geld oder von geldwerten Zuwendungen, die nur deshalb gewahrt
werden, weil dafir die Vertretung und Durchsetzung der Interessen des Leis-
tenden im Bayerischen Landtag erwartet wird. Die Gewahrung von Funktions-
zulagen durch die Fraktionen bleibt unberihrt.



(3) Werbende Hinweise auf die Mitgliedschaft im Bayerischen Landtag in
beruflichen oder geschéftlichen Angelegenheiten sind unzulassig.

Art. 6
Verbot der entgeltlichen Interessenvertretung fiir Dritte bei der Normsetzung

(1) *Mitglieder des Bayerischen Landtags diirfen keine entgeltliche Inte-
ressenvertretung fur Dritte gegenuber den Organen und Behorden des Freistaa-
tes Bayern, der bayerischen Gemeinden und Gemeindeverbande, soweit diese
im ubertragenen Wirkungskreis tétig werden, sowie den juristischen Personen
des o6ffentlichen Rechts, soweit diese unmittelbar der Fachaufsicht der obersten
Landesbehdrden unterstehen, betreiben. 2Interessenvertretung ist jede Tatig-
keit zum Zweck der unmittelbaren oder mittelbaren Einflussnahme auf die Aus-
arbeitung oder Beratung von Gesetzen oder sonstigen parlamentarischen Initi-
ativen, Verordnungen, Satzungen, Allgemeinverfigungen und Verwaltungsvor-
schriften der in Satz 1 genannten Stellen.

(2) *Mitglieder des Bayerischen Landtags dirfen an keiner Personen-
oder Kapitalgesellschaft oder anderen juristischen Person oder Personenmehr-
heit unabhangig von ihrer Rechtsform, die Uberwiegend Interessenvertretung
im Sinne von Abs. 1 Satz 2 betreibt, beteiligt sein. ?Mitglieder des Bayerischen
Landtags, die an anderen als in Satz 1 genannten Personen- oder Kapitalge-
sellschaften beteiligt sind, haben durch technische und organisatorische Mal3-
nahmen sicherzustellen, dass Interessenkonflikte in Zusammenhang mit der
Austiibung des Mandats, die bei Ubernahme oder Ausuibung der Interessenver-
tretung durch die Gesellschaft auftreten konnen, vermieden werden. 3Der Satz
2 gilt entsprechend fur die Beschaftigung von Mitgliedern des Bayerischen
Landtags im Rahmen eines Anstellungsverhaltnisses.

(3) Die ehrenamtliche Téatigkeit als Vorstand fiir Verbéande, Vereine und
als Mitglied einer kommunalen Vertretungskorperschatft bleibt unberihrt.

Art. 7

Verbot der entgeltlichen Interessenvertretung fur Dritte in Einzelangele-
genheiten

(1) *Mitglieder des Bayerischen Landtags durfen gegen Entgelt keine
fremden Angelegenheiten gegenuber

1. den obersten Landesbehérden des Freistaates Bayern und deren unmit-
telbar nachgeordneten Behérden,

2. den hoheren Landesbehdrden, sofern diese im konkreten Einzelfall nicht
Einspruchs- oder Widerspruchsbehdrde bzw. Bul3geldbehdrde sind,

3. den juristischen Personen des Offentlichen Rechts, soweit diese unmit-
telbar der Fachaufsicht der obersten Landesbehérden unterstehen, und

4, Personen- und Kapitalgesellschaften, die zu mehr als 25 vom Hundert im

Eigentum des Freistaates Bayern stehen,



besorgen. 2Dies gilt nicht fir Besorgung fremder Angelegenheiten gegentber
den Organen der Rechtspflege sowie den unabhangigen Behdrden des Frei-
staates Bayern.

(2) Soweit die Besorgung fremder Angelegenheiten nach diesem Artikel
zulassig ist, ist sie der Prasidentin oder dem Prasidenten gemaf Art. 11 Abs.
3 bis 5 anzuzeigen und gemal Art. 12 zu veroffentlichen.

Art. 8
Verbot der entgeltlichen Mitwirkung an Geschaften Dritter

(1) *Mitglieder des Bayerischen Landtags dirfen gegen Entgelt fir Dritte
keine Geschafte mit den in Art. 6 Abs. 1 Satz 1 genannten Stellen sowie mit
Personen- und Kapitalgesellschaften, die zu mehr als 25 vom Hundert im Ei-
gentum des Freistaates Bayern stehen, anbahnen, vermitteln, abschlie3en oder
abwickeln. 2Dies gilt insbesondere fiir Geschafte, die den Erwerb, die Veraule-
rung, die Vermietung, die Verpachtung sowie die Belastung von Immobilien o-
der den Erwerb und die VeréauRerung von Waren und Dienstleistungen zum Ge-
genstand haben. 3Dies gilt auch flr die entgeltliche Beratung bei der Gestaltung
solcher Geschéfte. “*Fiur Geschafte von Kapitalgesellschaften, die vollstandig
im Eigentum des Mitgliedes des Bayerischen Landtags stehen gilt Artikel 9.

(2) *Mitglieder des Bayerischen Landtags, die an Personen- oder Kapi-
talgesellschaften oder anderen juristischen Personen und Personenmehrheiten
unabhangig von ihrer Rechtsform anteilig beteiligt sind, die Geschéfte nach Abs.
1 Satz 1 anbahnen, vermitteln, abschlieRen oder abwickeln, haben durch tech-
nisch und organisatorische Mal3hahmen sicherzustellen, dass Interessenkon-
flikte in Zusammenhang mit der Ausiibung des Mandats, die bei Ubernahme
oder Durchfiihrung dieser Geschéfte durch die Gesellschaft auftreten kénnen,
vermieden werden. 2Satz 1 gilt entsprechend auch fir die Beschaftigung von
Mitgliedern des Bayerischen Landtags im Rahmen eines Anstellungsverhaltnis-
ses.

Art. 9
Verbot eigener Geschafte

(1)* Mitglieder des Bayerischen Landtags diurfen mit den in Art. 6 Abs.
1 Satz 1 genannten Stellen sowie mit Personen- und Kapitalgesellschaften,
die zu mehr als 25 vom Hundert im Eigentum des Freistaates Bayern stehen
keine Geschéfte auf eigene Rechnung anbahnen, abschlie3en oder abwi-
ckeln. 2 Dies gilt nicht flr

1. die Teilnahme an Ausschreibungs- und Vergabeverfahren und darauf grin-
denden Rechtsgeschatfte,

2. die Abwicklung von vor Beginn des Landtagsmandates abgeschlossenen
Vertragen,



3. Rechtsgeschéfte, deren Geschéaftswert im Einzelfall oder insgesamt im Ka-
lenderjahr den Betrag von 10.000 Euro nicht Gbersteigen,

4. Rechtsgeschafte, die vom Prasidium des Bayerischen Landtags genehmigt
werden.

3Dies gilt auch fur Rechtsgeschéfte von Kapitalgesellschaften, die vollstandig
Im Eigentum des Mitgliedes des Bayerischen Landtags stehen.

(2) Soweit Rechtsgeschafte nach Abs. 1 Satz 2 zulassig sind, sind sie
der Prasidentin oder dem Prasidenten gemaf Art. 11 Abs. 3 bis 5 anzuzeigen
und geman Art. 12 zu verdoffentlichen.

Art. 10
Vortragstatigkeit

Mitglieder des Bayerischen Landtags durfen fur Vortrdge und Reden, die
im Zusammenhang mit ihrer parlamentarischen Tatigkeit stehen, kein Entgelt
oder andere als die in Art. 13 zugelassenen geldwerten Zuwendungen anneh-
men.

Art. 11
Anzeigepflichten

(1) Ein Mitglied des Bayerischen Landtags ist verpflichtet, der Prasiden-
tin oder dem Préasidenten aus der Zeit vor seiner Mitgliedschaft im Bayeri-
schen Landtag schriftlich anzuzeigen:

1. die zuletzt ausgelbte Berufstatigkeit einschlie3lich eines bestehenden
gesetzlichen Riickkehrrechts etwa in ein Amt des Offentlichen Dienstes
oder eine andere unselbstandige Tatigkeit fir den Fall des Ausscheidens
aus dem Bayerischen Landtag;

2. Tatigkeiten als Mitglied eines Vorstands, Aufsichtsrats, Verwaltungsrats,
Beirats oder eines sonstigen Gremiums einer Gesellschaft oder eines in
einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens;

3. Tatigkeiten als Mitglied eines Vorstands, Aufsichtsrats, Verwaltungsrats,
Beirats oder eines sonstigen Gremiums einer Korperschaft oder Anstalt
des offentlichen Rechts.

(2) Ein Mitglied des Bayerischen Landtags ist zusatzlich verpflichtet, der
Préasidentin oder dem Prasidenten schriftlich die folgenden Tatigkeiten, Ver-
trage und Beteiligungen die wahrend der Mitgliedschaft im Bayerischen Land-
tag ausgeubt oder aufgenommen werden oder wirksam sind anzuzeigen:

1. entgeltliche Tatigkeiten neben dem Mandat, die selbststandig oder im
Rahmen eines Anstellungsverhaltnisses ausgelibt werden. Darunter fal-
len insbesondere die Fortsetzung einer vor der Mitgliedschaft ausgelb-
ten Berufstatigkeit sowie Beratungs-, Vertretungs-, Gutachter- und



publizistische Tatigkeiten; die Anzeigepflicht entfallt fur die Tatigkeit als
Mitglied der Staatsregierung;

2. Tatigkeiten als Mitglied eines Vorstands, Aufsichtsrats, Verwaltungsrats,
Beirats oder sonstigen Gremiums einer Gesellschaft oder eines in einer
anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens;

3. Tatigkeiten als Mitglied eines Vorstands, Aufsichtsrats, Verwaltungsrats,
Beirats oder eines sonstigen Gremiums einer Korperschaft oder Anstalt
des offentlichen Rechts;

4. Tatigkeiten als Mitglied eines Vorstands oder eines sonstigen leitenden
oder beratenden Gremiums eines Vereins, Verbands oder einer ahnli-
chen Organisation sowie einer Stiftung mit nicht ausschliel3lich lokaler
Bedeutung;

5. das Bestehen oder der Abschluss von Vereinbarungen, wonach dem Mit-
glied des Bayerischen Landtags wahrend oder nach Beendigung der Mit-
gliedschaft bestimmte Téatigkeiten tGbertragen, Vermdgensvorteile zuge-
wendet werden sollen;

6. das Bestehen oder der Abschluss von Vereinbarungen, wonach dem Mit-
glied des Bayerischen Landtags nach Beendigung der Mitgliedschatft ein
Ruckkehrrecht in ein friiheres Anstellungsverhaltnis eingerdumt werden
soll;

7. Beteiligungen an Kapital- und Personengesellschaften, wenn diese mehr
als funf Prozent betragen; im Falle einer anzeigepflichtigen Beteiligung
an einer Beteiligungsgesellschaft sind auch die Beteiligungen der Betei-
ligungsgesellschaft anzuzeigen, soweit diese jeweils mehr als funf Pro-
zent betragen,;

8. eingeraumte Aktienoptionen, unabhéngig davon, ob sie selbstandig han-
delbar sind oder einen quantifizierbaren Vermdgenswert haben oder ver-
gleichbare Finanzinstrumente, die als Gegenleistung fur eine Tatigkeit
gewahrt werden

(3) 1Bei einer Tatigkeit, einem Vertrag oder einer Beteiligung, die nach
Abs. 2 anzeigepflichtig sind, sind die Art der Tatigkeit sowie Name und Sitz des
Vertragspartners, des Unternehmens oder der Organisation sowie die genaue
Hohe der jeweiligen Einkiinfte anzugeben. 2Einzelne Einkinfte, die den Betrag
von 1000 Euro nicht Ubersteigen, kdnnen zum Ende eines Quartals gesammelt
angezeigt werden.3Vertragspartner von Freiberuflern und Selbststandigen sind
nur anzuzeigen, soweit einzelne Einkiinfte aus der Vertragsbeziehung mit ei-
nem Vertragspartner den Betrag von 1000 Euro Ubersteigen.*Zugrunde zu le-
gen sind hierbei die fir eine Tatigkeit zu zahlenden Bruttobetrage unter Ein-
schluss von Entschadigungs-, Ausgleichs- und Sachleistungen. Soweit die Ein-
kiinfte aus Umsatzerldsen bestehen, kann anstatt der Bruttobetrage der Gewinn
vor Steuern angezeigt werden. ®Bei Nichtselbststandigen ist das Bruttogehalt
mal3geblich.

(4) 1Die Anzeigepflicht nach Abs. 2 umfasst nicht die Mitteilung von Tat-
sachen uber Dritte, fur die das Mitglied des Bayerischen Landtags gesetzliche
Zeugnisverweigerungsrechte oder gesetzliche Verschwiegenheitspflichten



geltend machen kann. ?Beruft sich ein Mitglied des Bayerischen Landtags auf
ein gesetzliches Zeugnisverweigerungsrecht oder eine gesetzliche Verschwie-
genheitspflicht, ist statt der Angaben zum Auftraggeber die Art der Tatigkeit so-
wie eine konkrete Branchenbezeichnung anzugeben.

(5) 'Die Anzeigen sind innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Er-
werb der Mitgliedschaft im Landtag sowie nach Eintritt von Anderungen oder
Erganzungen wéhrend der Wahlperiode bei der Prasidentin oder dem Prasiden-
ten einzureichen. ?Fur die Mitteilung anzeigepflichtiger Einklnfte ist der spa-
teste Zeitpunkt fir den Beginn dieser Frist der Tag des Zuflusses der Einklnfte.

Art. 12
Verdoffentlichung

(1)'Die Angaben gemaR Art. 11 Abs. 1 bis 4 werden mit Ausnahme der
Angabe zu den einzelnen Vertragspartnern gem. Art. 11 Abs. 3 S. 3 auf der In-
ternetseite des Bayerischen Landtags veréffentlicht. ?RegelmafRige monatliche
Einklnfte werden als solche gekennzeichnet.

(2) 'Das Prasidium des Bayerischen Landtags kann dem Mitglied auf
Antrag gestatten, einzelne Einkinfte abweichend zu der Regelung in Abs. 1
Satz 1 zu veroffentlichen, wenn durch die Veréffentlichung der genauen Hohe
der einzelnen Einkinfte Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse des Mitglieds o-
der eines Dritten beeintréchtigt werden und dem Mitglied oder Dritten dadurch
ein erheblicher Wettbewerbsnachteil droht. ?Die Beeintrachtigung der Betriebs-
und Geschéaftsgeheimnisse sowie der dadurch drohende Wettbewerbsnachteil
sind gegeniiber dem Prasidium glaubhaft zu machen. 3Uber die Art und Weise
der zu Abs. 1 Satz 1 abweichenden Vero6ffentlichung, entscheidet das Prasi-
dium anhand der Umsténde des Einzelfalls.

Art. 13
Spenden und geldwerte Zuwendungen

(1) *Mitglieder des Bayerischen Landtags dirfen keine Geldspenden, die
ihnen flr ihre politische Tatigkeit zur Verfiigung gestellt werden, annehmen.
’Parteispenden nach dem Parteiengesetz bleiben hiervon unberihrt.

(2) *Unzulassig ist ferner die Annahme von Geld oder von geldwerten
Zuwendungen, wenn diese Leistung ohne angemessene Gegenleistung des
Mitglieds des Landtags gewahrt wird. 2 Geldwerte Zuwendungen

1. aus Anlass der Wahrnehmung interparlamentarischer oder internationa-
ler Beziehungen,



2. zur Teilnahme an Veranstaltungen zur politischen Information, zur Dar-
stellung der Standpunkte des Bayerischen Landtags oder seiner Fraktio-
nen oder als Reprasentantin oder Reprasentant des Bayerischen Land-
tag

durfen von Mitgliedern des Bayerischen Landtags angenommen werden, so-
lange sie sozialadaquat sind oder einen Wert von 200 Euro nicht tGbersteigen.

(3) !Geldwerte Zuwendungen, die ein Mitglied des Bayerischen Landtags
als Gastgeschenk oder aus einem konkreten Anlass in Bezug auf sein Mandat
erhalt, missen der Prasidentin oder dem Présidenten angezeigt und ausgehan-
digt werden, wenn sie nicht sozialaddquat sind oder einen Wert von 200 Euro
tbersteigen. 2Das Mitglied des Landtags kann beantragen, das Gastgeschenk
gegen Bezahlung des Gegenwertes an die Staatsoberkasse Bayern zu behal-
ten.

Art. 14
Interessenkollision im Ausschuss

Mitglieder des Bayerischen Landtags, die entgeltlich mit einem Gegen-
stand beschéftigt sind, der in einem Ausschuss des Bayerischen Landtags zur
Beratung ansteht, haben als Mitglied dieses Ausschusses vor der Beratung eine
Interessenverknupfung offenzulegen.

Art. 15
Ruckfrage und missbrauchliche Gestaltungen

(1) 'In Zweifelsfragen ist das Mitglied des Landtags verpflichtet, sich
durch Ruckfragen bei der Prasidentin oder dem Prasidenten tUber den Inhalt
seiner Pflichten nach diesen Verhaltensregeln zu vergewissern.?Die Prasidentin
oder der Prasident hat entsprechende Anfragen des Mitglieds des Landtags in
Schrift- oder Textform zu beantworten.

(2) Die Vorschriften dieses Abschnitts finden auch Anwendung, wenn sie
durch anderweitige Gestaltungen umgangen werden.

Art. 16
Sanktionen

(1) 'Bei VerstoRen gegen die Vorschriften dieses Abschnitts kann das
Prasidium des Bayerischen Landtags ein Ordnungsgeld bis zur Hohe der Halfte
der jahrlichen Abgeordnetenentschadigung festsetzen. ?Die Prasidentin oder
der Prasident macht das Ordnungsgeld durch Verwaltungsakt geltend.

(2) *Nach diesem Abschnitt unzulassige Entgelte, Zuwendungen, Vermo-
gensvorteile oder ihr Gegenwert sind dem Haushalt des Freistaates Bayern
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zuzufuhren, soweit der Erhalt der Zuwendung oder des Vermégensvorteils nicht
langer als drei Jahre zuriickliegt. 2Der Anspruch auf Zufiihrung in den Haushalt
wird durch ein Ausscheiden aus dem Bayerischen Landtag nicht beruhrt.

Art. 17
Ausfuhrungsbestimmungen

Der Altestenrat des Bayerische Landtags erlasst Ausfiihrungsbestim-
mungen insbesondere Uber

1. den weiteren Inhalt und Umfang der Anzeige- und Verdoffentlichungs-
pflichten,

2. die Annahme, Anzeige und Aushéndigung von geldwerten Zuwendun-
gen,

3. das Verfahren zur Genehmigung von Eigengeschéften gem. Art. 9 Abs.
1S.2Nr. 4,

4. das Verfahren zur Genehmigung einer Veroffentlichung nach Art. 12 Abs.
2 und

5. das Verfahren bei Verstéf3en gegen die Vorschriften dieses Abschnitts.

Der bisherige Art. 4a wird aufgehoben.

§2

Weitere Anderungen des Bayerischen Abgeordnetengesetzes

Der bisherige Art. 5 wird Art. 18,
Der bisherige Art. 6 wird Art. 19,
Der bisherige Art. 7 wird Art. 20,
Der bisherige Art. 8 wird Art. 21,
Der bisherige Art. 9 wird Art. 22,
Der bisherige Art. 10 wird Art. 23,
Der bisherige Art. 11 wird Art. 24,
Der bisherige Art. 12 wird Art. 25,
Der bisherige Art. 13 wird Art. 26,
Der bisherige Art. 14 wird Art. 27,
Der bisherige Art. 14a wird Art. 28,
Der bisherige Art. 15 wird Art. 29
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47.  Der bisherige Art. 43d wird Art. 63,

48. Der bisherige Art. 43e wird Art. 64,

49.  Der bisherige Art. 44 wird Art. 66.

50. Nach dem neuen Art. 64 wird folgender Art. 65 eingeflgt:

Art. 65

Ubergangsregelung fiir vor dem [hier einsetzen: Inkrafttreten des Gesetzes] be-
gonnene Téatigkeiten

Nach Art. 6 bis 10 unzulassige Tatigkeiten, die vor dem [hier einsetzen: Inkrafttreten
des Gesetzes] begonnen wurden, dirfen in Bezug auf einen einzelnen Lebenssach-
verhalt oder ein einzelnes Geschaft abgeschlossen werden.? Nach Art. 6 bis Art. 10
unzulassige Dauerschuldverhéaltnisse, die vor dem [hier einsetzen: Inkrafttreten des
Gesetzes] begrundet wurden, sind im Rahmen der vertraglich oder gesetzlich vorge-
sehenen Vorgaben zu beenden.

§3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am xx in Kraft.



Begrindung:

A. Allgemeines

Ziel des Gesetzes ist es, durch gezielte Verbesserungen der bestehenden Regelungen
aber auch durch die Einfihrung von neuen Vorschriften Interessenkonflikte kiinftig
noch besser zu vermeiden, die Freiheit des Abgeordnetenmandats zu schiitzen, mehr
Transparenz im parlamentarischen Bereich zu schaffen und verlorenes Vertrauen in
die parlamentarische Arbeit zuriickzugewinnen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zus8l

Zu Art. 5

Zu Art. 5 Abs. 1

Im Rahmen der Freiheit des Abgeordnetenmandats steht die Ausiibung des Mandats
im Mittelpunkt der Téatigkeit eines Mitgliedes des Bayerischen Landtags. Diese Fest-
stellung ist Teil der verfassungsrechtlichen Leitentscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts und wird durch Art. 5 Abs. 1 ausdricklich festgestellt. Die Mandatsausibung
im Mittelpunkt verdeutlicht die Wertigkeit der verfassungsrechtlichen Pflicht der Abge-
ordneten, die in der Vertretung des Volkes besteht. Die Verfassungsrechtsprechung
hat schon lange festgehalten, dass angesichts der Komplexitéat der Aufgaben die Ab-
geordnetentétigkeit als Hauptberuf definiert und entsprechend alimentiert werden
kann. Abgesehen von den im Gesetz geregelten Inkompatibilitaten bleiben Tatigkeiten
beruflicher oder anderer Art neben dem Mandat zulassig. So durfen unselbstandige,
aber auch freiberufliche oder unternehmerische Téatigkeiten fortgefiihrt werden. Auch
steht beispielsweise die Ubernahme eines Amtes als Mitglied oder Beauftragter der
Staatsregierung einer Parlamentsmitgliedschaft nicht entgegen. Denn das Regie-
rungsamt ist Teil des mit dem Mandat verbundenen 6&ffentlichen Amtes eines Abge-
ordneten. Aus der Annahme des Abgeordnetenmandats darf kein generelles Téatig-
keitsverbot folgen, denn dies wirde die Freiheit zur Annahme und Ausibung des Man-
dats einschrénken. Es dirfen aber Tatigkeitsbeschrankungen erlassen werden, soweit
aus lhnen Gefahren fir die Freiheit und Unabhangigkeit der Mandatswahrnehmung
folgen.

Zu Art. 5 Abs. 2

Abs. 2 stellt klar, dass ein Mitglied des Bayerischen Landtags fur die Ausiuibung des
Mandats keine anderen als die im Gesetz vorgesehenen Zuwendungen oder andere
Vermogensvorteile annehmen. Die Gewahrung von Funktionszulagen durch die Frak-
tionen bleibt von dieser Regelung unberihrt.

Zu Art. 5 Abs. 3

Werbende Hinweise auf die Mitgliedschaft im Bayerischen Landtag zu geschaftlichen
Zwecken werden durch die Ubertragung der Regelung ins Abgeordnetengesetz



gesetzlich verboten. Die blof3e Erwdhnung der Mitgliedschaft im Bayerischen Landtag
in einem Lebenslauf oder in sozialen Netzwerken bleibt weiter zulassig.

Zu Art. 6
Zu Art. 6 Abs. 1

Der neue Art. 6 Abs. 1 sieht ein Verbot der entgeltlichen Interessenvertretung fur Dritte,
das heil3t einer bezahlten Lobbytatigkeit im engsten Sinne, vor. Interessenvertretung
ist jede Tatigkeit zum Zweck der unmittelbaren oder mittelbaren Einflussnahme auf die
Ausarbeitung oder Beratung von Gesetzen oder sonstigen parlamentarischen Initiati-
ven, Verordnungen, Satzungen, Allgemeinverfiigungen und Verwaltungsvorschriften.
Die Einflussnahme auf konkret-individuelle Einzelfallentscheidungen wird nicht von
dieser Vorschrift erfasst, sondern fallt unter Art. 7 BayAbgG. Eine Interessenvertretung
ist auch dann entgeltlich, wenn Zuwendungen oder andere Vermégensvorteile erst
spater zugewendet werden sollen oder wenn das Mitglied des Landtags Optionen auf
sich erst spater realisierende Vermogensvorteile erhalt.

Nicht vom Verbot erfasst sind politische Amter im weiten Sinne, auch parlamentarische
Amter und Funktionen im Bayerischen Landtag und seinen Fraktionen oder Gruppen
sowie Tatigkeiten in Gremien, in die das Mitglied des Landtags gerade in dieser Eigen-
schaft vom Bayerischen Landtag auch auf Vorschlag einer Fraktion, entsendet oder
gewahlt wird.

Zwar stellt das pauschale Verbot der entgeltlichen Interessenvertretung fur Dritte einen
Eingriff in die Berufsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1 GG und Art. 101 BV dar. Dieser Eingriff
ist jedoch gerechtfertigt und zum Schutz der freien Mandatsausubung (Art. 13 Abs. 2
BV) auch geboten. Ziel des Verbots ist es, die Unabhangigkeit der Mitglieder des Bay-
erischen Landtags zu gewahrleisten und die Integritat staatlichen Handelns zu schut-
zen. Denn der demokratische Rechtsstaat beruht entscheidend darauf, dass die ge-
waéhlten Mandatstrager ihr Mandat sachlich und unabhangig wahrnehmen. Ihre Unab-
hangigkeit ist besonders gefahrdet, wenn eigene, finanzielle Interessen von Dritten mit
der Mandatsausubung als Vertreter des ganzen Volkes (Art. 13 Abs. 2 BV) verquickt
werden. Wenn Abgeordnete ihre Position und Kenntnisse als Mandatstrager nutzen
und entgeltliche Interessenvertretung tbernehmen, sind Interessenkonflikte mit der
Mandatsausibung immanent. Sie ist daher von vorn herein nicht mit der Unabhangig-
keit des Mandates vereinbar. Mandatsaustubung und Nebentatigkeit kbnnten ansons-
ten nicht mehr voneinander getrennt werden. Das Bundesverfassungsgericht hat be-
reits 2007 eine ,berufsregelnde Tendenz" beim Vorliegen hinreichender ,Erwagungen
des Allgemeinwohls® flr verfassungsmafRig gehalten, als es sich mit der Frage be-
schaftigte, ob die seinerzeit neu eingefiihrten Anzeige- und Veroffentlichungspflichten
des Deutschen Bundestages verfassungsmafig waren (vgl. BVerfG, Urteil des Zwei-
ten Senats vom 4. Juli 2007 - 2 BVE 1/06 -, Rn. 183).

Das Verbot betrifft auf3erdem nur einen kleinen Teil aller moglichen Nebentétigkeiten.
Die Berufsfreiheit der Mitglieder des Bayerischen Landtags wird daher nicht erheblich
eingeschrankt. Fur die Mandatsausibung erhalten Mitglieder des Bayerischen Land-
tags eine angemessene Abgeordnetenentschadigung. Dass eine Nebentatigkeit Im
Sinne eines eng definierten Lobbyismus unter den genannten Voraussetzungen ver-
boten wird, stellt keine unzumutbare Last fir Mandatstrager dar. Jedenfalls Gberwiegt
das allgemeine Interesse an der Unabhangigkeit der Mitglieder des Bayerischen



Landtags. Das pauschale Verbot der entgeltlichen Interessenvertretung fir Dritte im
Rahmen der Gesetzgebung, parlamentarischen Initiativen und Normsetzung auf Lan-
desebene ist auRerdem das einzige geeignete Mittel, um Interessenverknipfungen
tatsachlich vorzubeugen. Reine Offenlegungs- und Transparenzvorschriften reichen
hierflr nicht aus.

Zu Art. 6 Abs. 2

Mitglieder des Bayerischen Landtags durfen auf3erdem an keiner Personen- oder Ka-
pitalgesellschaft beteiligt sein, die Gberwiegend, also zu mehr als 50 Prozent ihrer Ge-
schaftstatigkeit, Interessenvertretung betreibt. Eine solche Beteiligung ist mit dem
freien Mandat nicht vereinbar. Mitglieder des Bayerischen Landtags, die an anderen
als in Abs. 2 Satz 1 genannten Personen- oder Kapitalgesellschaften beteiligt sind,
haben durch technische und organisatorische Malinahmen sicherzustellen, dass Inte-
ressenkonflikte in Zusammenhang mit der Ausiibung des Mandats, die bei Ubernahme
oder Auslubung der Interessenvertretung durch die Gesellschaft auftreten kbnnen, ver-
mieden werden. Insbesondere diirfen sie sich nicht an der Interessenvertretung in ir-
gendeiner Art und Weise beteiligen oder andere Beteiligte bei der Austibung der Inte-
ressenvertretung beraten. Dies gilt auch fur Mitglieder des Landtags, die bei einer sol-
chen Gesellschaft im Rahmen eines Anstellungsverhaltnisses beschaftigt sind.

Zu Art. 6 Abs. 3

Vom Verbot des Abs. 1 nicht erfasst sind die ehrenamtlichen Tatigkeiten fur Vereine
und Verbande, unabhéngig davon, ob eine Aufwandsentschadigung gewahrt wird, so-
wie als Mitglied einer kommunalen Vertretungskorperschatt.

Zu Art. 7
Zu Art. 7 Abs. 1

Mitglieder des Bayerischen Landtags dirfen gegen Entgelt keine fremden Angelegen-
heiten gegeniiber den genannten Behérden, juristischen Personen des Offentlichen
Rechts, soweit diese der Fachaufsicht der obersten Landesbehdrden unterstehen, und
Personen- und Kapitalgesellschaften, die zu mehr als 25 Prozent im Eigentum des
Freistaates Bayern sich befinden besorgen. Auch Art. 7 verfolgt das Ziel, Interessen-
konflikte zwischen der Wahrnehmung von fremden Angelegenheiten und der Aus-
tbung des freien Abgeordnetenmandats zu vermeiden. Diese Konflikte kénnen sich
insbesondere aus der parlamentarischen Kontrollfunktion der Mitglieder des Landtags
Uber die Exekutive ergeben. Auch sonst treten die Abgeordneten immer wieder im
Rahmen ihrer Mandatswahrnehmung in Kontakt mit den in dieser Bestimmung ge-
nannten Stellen. Dies ist geeignet, bei der Interessenwahrnehmung fir den Dritten ge-
genuber diesen Stellen den Anschein einer Interessenverquickung zu erwecken und
Zweifel an der Integritat der Abgeordnetentatigkeit zu wecken. Auch ist die Autoritat
aus dem Mandat geeignet, der Vertretung des Drittinteresses bei den genannten Stel-
len einen gewissen Nachdruck zu verleihen.



Zu Art. 7 Abs. 2

Soweit die Besorgung fremder Angelegenheiten nach diesem Artikel zuléassig ist, ist
sie der Prasidentin oder dem Prasidenten gemalf3 Art. 11 Abs. 3 bis 5 anzuzeigen und
gemal Art. 12 zu verdffentlichen.

Zu Art. 8
Zu Art. 8 Abs. 1

Der neue Art. 8 regelt die Anbahnung, die Vermittlung, den Abschluss und die Abwick-
lung von Immobiliengeschaften sowie von Waren und Dienstleistungen gegentiber den
Organen und Behorden des Freistaats Bayern, sowie den der Aufsicht des Freistaates
unterstehenden juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts und der Personen- und
Kapitalgesellschaften, die zu mehr als 25 Prozent im Eigentum des Freistaates Bayern
stehen. Mitglieder des Bayerischen Landtags sollen solche Geschafte kinftig nicht
mehr gegen Entgelt fur Dritte vornehmen kdnnen. Auch hier ist eine besondere Gefahr
einer Interessenverquickung gegeben. Geschafte auf eigene Rechnung sollen dage-
gen nach Mal3gabe des Art. 9 weiter erlaubt sein.

Zu Art. 8 Abs. 2

Mitglieder des Bayerischen Landtags, die an einer Personen- oder Kapitalgesellschaft
mit einem Anteil von weniger als 100 Prozent beteiligt sind, die Geschafte nach Abs. 1
anbahnt, vermittelt, abschliel3t oder abwickelt haben durch technische und organisa-
torische MalRhahmen sicherzustellen, dass Interessenkonflikte in Zusammenhang mit
der Ausiibung des Mandats, die bei Ubernahme oder Ausiibung der Interessenvertre-
tung durch die Gesellschaft auftreten kbnnen, vermieden werden. Insbesondere dir-
fen sie an dem Geschaft weder unmittelbar noch mittelbar beteiligt sein oder andere
Beteiligte bei der Ausiibung der Interessenvertretung beraten. Dies gilt auch fur Mit-
glieder des Bayerischen Landtags, die bei einer solchen Gesellschaft im Rahmen ei-
nes Anstellungsverhaltnisses beschéftigt sind.

Zu Art. 9
Zu Art. 9 Abs. 1

Art. 9 Abs. 1 statuiert ein grundsatzliches Verbot von Eigengeschéften der Mitglieder
des Bayerischen Landtags gegentber den in Abs. 1 genannten Stellen. Denn auch bei
Geschaften, die ein Mitglied des Bayerischen Landtags auf eigene Rechnung mit den
Organen und Behorden des Freistaates Bayern abschliel3t, kbnnen Interessenkonflikte
entstehen. Ausnahmen gelten flr Geschafte, die aufgrund eines Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren abgeschlossen werden oder deren Geschaftswert im Einzelfall bzw.
im Kalenderjahr in Bezug auf denselben Vertragspartner 10.000 Euro nicht tberstei-
gen. Bereits vor dem Beginn des Landtagsmandats geschlossene Vertrage durfen fort-
gesetzt werden. AulRerdem besteht die Moglichkeit, ein Eigengeschéft vom Prasidium
des Bayerischen Landtags genehmigen zu lassen.



Zu Art. 9 Abs. 2

Soweit Rechtsgeschafte nach Abs. 1 zulassig sind, sind sie der Présidentin oder dem
Prasidenten geman Art. 11 Abs. 3 bis 5 anzuzeigen und gemanR Art. 12 zu veroffentli-
chen. Dies gilt auch fur vom Prasidium genehmigte Geschafte.

Zu Art. 10

In Art. 10 wird ein Verbot fir Honorare fir Vortrdge und Reden eingefihrt, die im Zu-
sammenhang mit dem Mandat und der politischen Tatigkeit der Mitglieder des Bayeri-
schen Landtags stehen. Bei Vortragen und Reden mit ausschlie3lichem oder Gberwie-
gendem Mandatsbezug handelt es sich um mandatstypische Tatigkeiten, die von der
Abgeordnetenentschadigung abgedeckt sind. Die Darstellung der Positionen des Ab-
geordneten sowie der Fraktionen oder Gruppen des Bayerischen Landtags darf nicht
bepreist werden. Nicht erfasst sind Honorare fir Vortrage, die keinen oder nur entfernt
einen Mandatsbezug aufweisen, wie beispielsweise Vortrage, die ausschliel3lich eine
Nebentatigkeit betreffen oder die im Rahmen eines Lehrauftrages gehalten werden.

Zu Art. 11

Art. 11 stellt die gesetzliche Grundlage fur eine Anzeige- und Verdffentlichungspflicht
von Nebentatigkeiten dar. Die Hohe der Nebeneinkinfte kann einen Hinweis darauf
geben, ob der Abgeordnete in der Wahrnehmung des Mandats durch wirtschaftliche
Abh&ngigkeiten beeinflusst wird. Um solchen Vermutungen tber mogliche Mehrfach-
belastungen und Interessenverflechtungen von Abgeordneten zu begegnen, sind die
Regeln Uber die Veroffentlichung von Nebeneinkinften eingefuhrt worden.

Der mit der Veroffentlichung einhergehende Grundrechtseingriff in die informationelle
Selbstbestimmung der Abgeordneten ist im Interesse der Sicherung der Unabhangig-
keit des Mandats und der Integritat staatlichen Handelns sowie zur Stéarkung des An-
sehens des Bayerischen Landtags gerechtfertigt. Das Bundesverfassungsgericht hat
bereits im Jahr 2007 darauf hingewiesen, dass das Interesse der Abgeordneten, Infor-
mationen Uber berufliche und sonstige Tatigkeiten vertraulich behandeln zu kénnen,
gegenuber dem offentlichen Interesse an der Erkennbarkeit moglicher Interessenver-
kntpfungen der Mitglieder des Deutschen Bundestages grundsatzlich nachrangig sei.
Offener Zugang zu den dafir notwendigen Informationen sei nicht nur fur die demo-
kratische Willensbildung wesentlich, er sei auch Voraussetzung dafir, dass der Abge-
ordnete das Mandat glaubwirdig wahrnehmen und dem Vertrauen der Blrger in die
Fahigkeit des Parlaments gerecht werden kénne, als Reprasentationsorgan des gan-
zen Volkes die Vielfalt der Interessen zu integrieren und Konflikte befriedend auszu-
gleichen (vgl. BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 4. Juli 2007 - 2 BVE 1/06 -, Rn.
278).

Zu Art. 11 Abs. 1
Art. 11 Abs. 1 entspricht weitgehend 1.1 der geltenden Verhaltensregeln fir Mitglieder

des Bayerischen Landtags. Kinftig sind neben der zuletzt ausgetibten Berufstatigkeit
auch gesetzliche Ruckkehrrechte mit anzugeben.



Zu Art. 11 Abs. 2

Art. 11 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 entsprechen 1.2 Buchstabe a) bis e) der geltenden Verhal-
tensregeln fir Mitglieder des Bayerischen Landtags. Neu eingeftigt wird die Nr.6 nach-
dem alle Vereinbarungen, wonach dem Mitglied des Bayerischen Landtags nach Be-
endigung der Mitgliedschaft ein Rickkehrrecht in ein frilheres Anstellungsverhaltnis
eingeraumt werden soll anzuzeigen sind. Gem. Nr. 7 sind kiinftig alle Beteiligungen an
Kapital- und Personengesellschaften anzuzeigen, wenn diese mehr als finf Prozent
betragen.

Zu Art. 11 Abs. 3

Der bislang in den Verhaltensregeln geltende Schwellenwert fiir die Anzeigepflicht fur
Nebeneinkinfte wird gestrichen. Kinftig ist bei anzeigepflichtigen Tatigkeiten, Vertra-
gen oder Beteiligungen auch die genaue Hohe der jeweiligen Einkiinfte ab dem ersten
Euro in Klarbetragen anzugeben. Einzelne Einkinfte, die den Betrag von 1000 Euro
nicht Ubersteigen, kdnnen zum Ende eines Quartals gesammelt angezeigt werden.
Freiberufler und Selbstandige missen bei einzelnen Einkinften keine Angaben zu den
Vertragspartnern machen, wenn diese den Betrag von 1000 Euro nicht Ubersteigen.
Dies betrifft insbesondere Geschafte des Einzelhandles mit dem Endverbraucher.
Selbststandig ist auch eine gewerbliche Tatigkeit. AuRerdem wird die Moglichkeit ge-
schaffen, anstatt der Bruttobetrédge den vorlaufigen Gewinn vor Steuern anzugeben.
Ist dies in der vorgesehenen Frist nicht moglich, sind weiter die Bruttobetrage anzu-
zeigen.

Zu Art. 11 Abs. 4

Die Anzeigepflicht umfasst nicht die Mitteilung von Tatsachen uber Dritte, fur die das
Mitglied des Bayerischen Landtags gesetzliche Zeugnisverweigerungsrechte oder ge-
setzliche Verschwiegenheitspflichten geltend machen kann. Vertragliche Verschwie-
genheitspflichten schliel3t die Mitteilung von Tatsachen tber Dritte nicht aus, da sie mit
den Zielen dieses Gesetzes, Interessenkonflikte von vorneherein zu vermeiden und
mehr Transparenz zu den Nebentatigkeiten von Angeordneten herzustellen unverein-
bar sind.

Beruft sich ein Mitglied des Bayerischen Landtags auf ein gesetzliches Zeugnisverwei-
gerungsrecht oder eine gesetzliche Verschwiegenheitspflicht, ist statt der Angaben
zum Auftraggeber die konkrete Art der Tatigkeit (z.B. medizinische Behandlung,
Rechtsberatung) sowie eine konkrete Branchenbezeichnung (z.B. Energiewirtschaft)
anzugeben.

Zu Art. 11 Abs. 5

Die Anzeigen sind innerhalb einer Frist von drei Monaten bei der Prasidentin oder dem
Préasidenten einzureichen. Die Frist beginnt dabei spatestens mit dem Zufluss der Ein-
kiinfte zu laufen.



Zu Art. 12
Zu Abs. 1

Das bisher in den Verhaltensregeln vorgesehene Stufensystem fiur die Veroffentli-
chung der Nebeneinkiinfte wird aufgehoben. Vertragspartner von Freiberuflern und
Gewerbetreibenden werden nicht veroffentlicht. Brutto- und Nettobetrége sind als sol-
ches eindeutig zu kennzeichnen. Einklnfte deren Wert nicht oder noch nicht beziffer-
bar ist, z. B. Aktienoptionen mit unbekanntem Wert, werden ebenfalls verdffentlicht,
allerdings nur mit Angabe der Art der Einkinfte.

Zu Abs. 2

In Absatz 2 soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass durch die beitrags-
genaue Veroffentlichung der einzelnen Einkiinfte unter Umstanden Betriebs- und Ge-
schaftsgeheinisse des Mitglieds des Landtags oder eines Dritten offenbart werden und
dadurch ein erheblichen Wettbewerbsnachteil droht. Die betroffenen Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnisse sowie die drohenden Wettbewerbsnachteile sind gegentber dem
Prasidium glaubhaft zu machen. Das Prasidium entscheidet anhand der Umstande
des Einzelfalls Uber die Art und Weise der von Abs. 1 abweichenden Veroéffentlichung.
Dies kann beispielsweise durch die Angabe eines Korridors, innerhalb dessen sich die
einzelnen Einkinfte bewegen, geschehen. Die Anzeigepflichten aus Art. 11 Abs. 3
bleiben aber hiervon unberihrt.

Zu Art. 13
Zu Art. 13 Abs. 1

Mitglieder des Bayerischen Landtags durfen keine Spenden fir ihre politische Téatigkeit
annehmen. Die Annahme von Parteispenden nach dem Parteiengesetz bleibt hiervon
unberuhrt.

Zu Art. 13 Abs. 2

Die Annahme von geldwerten Zuwendungen ohne entsprechende Gegenleistung ist
unzulassig. Denn ohne die Erbringung einer Gegenleistung liegt die Vermutung eines
Interesseneinflusses nahe, der mit einem freien Mandat unvertraglich ist. Gleiches
gilt auch fur die Falle, in denen der geldwerten Zuwendung keine angemessene Ge-
genleistung gegentbersteht. Anzulegen ist hier zun&chst das Kriterium der Verkehrs-
tblichkeit. Kann eine verkehrsibliche Gegenleistung nicht festgestellt werden, so ist
die Gegenleistung dann unangemessen, wenn Leistung und Gegenleistung offensicht-
lich au3er Verhéltnis stehen.

Die Annahme von geldwerten Zuwendungen im Rahmen der in Art. 12 Abs. 2 S. 2
genannten Anlasse ist zulassig, wenn sie sozialadaquat sind oder einen Betrag von
200 Euro nicht Ubersteigen. Als sozialadaquat ist ein tbliches und angemessenes
Speisen- und Getrdnkeangebot je nach Charakter der Veranstaltung und den parla-
mentarischen Gepflogenheiten anzusehen. Unterhaltungsprogramme sind als sozial-
adaquat anzusehen, wenn sie eine untergeordnete Rolle spielen. Ubernachtungen
sind nur dann sozialadaquat, wenn sie erforderlich sind, beispielsweise weil die Ver-
anstaltung nicht am Sitz des Bayerischen Landtags stattfindet und die An- und Abreise



am selben Tag nicht moglich ist.
Zu Art. 13 Abs. 3

Mitglieder des Bayerischen Landtags haben Gastgeschenke oder andere Geschenke,
die sie aus einem konkreten Anlass, wie beispielsweise zu einem Jubilaum oder zu
einem Geburtstag im Zusammenhang mit dem Mandat erhalten der Présidentin oder
dem Prasidenten anzuzeigen und herauszugeben, wenn diese nicht sozialadaquat
sind oder einen Wert von 200 Euro Ubersteigen.

Zu Art. 14

Art. 14 sieht vor, dass ein Mitglied des Bayerischen Landtags stets eine Interessen-
verknupfung offenzulegen hat, wenn der Gegenstand der Nebentatigkeit mit dem Be-
ratungsgegenstand in einer Ausschusssitzung zusammenhangt. Diese Pflicht gilt un-
abhéangig davon, ob die Nebentatigkeit bereits angezeigt oder veroffentlicht wurde.

Zu Art. 15
Zu Art. 15 Abs. 1

Hat das Mitglied des Landtags Zweifel oder Rickfragen bzgl. der Auslegung und An-
wendung der Vorschriften dieses Abschnitts hat es sich bei der Prasidentin oder dem
Prasidenten tber den Inhalt seiner Pflichten nach diesen Verhaltensregeln zu erkun-
digen. Die Prasidentin oder der Prasident hat entsprechende Anfragen in Schrift- oder
Textform zu beantworten.

Zu Art. 15 Abs. 2

Die Vorschriften dieses Abschnitts sollen auch bei ihrer Umgehung Anwendung finden.

Zu Art. 16
Zu Art. 16 Abs. 1

Nach Art. 16 Abs. 1 kann das Prasidium Ordnungsgelder verhdngen. Das Ansehen
des Parlaments und das seiner Reprasentanten gebietet es, dass die Verletzung der
Verhaltensregeln sanktioniert werden. Es handelt sich um ein Sanktionierungssystem
eigener Art. Klare, verbindliche und transparente Regeln fur die Mitglieder des Bayeri-
schen Landtags starken das Vertrauen der Burgerinnen und Birger in die parlamen-
tarische Demokratie. Die Sanktionierung findet ihre Grenze in der Beeintrachtigung der
freien Mandatsaustbung. Dem Abgeordneten missen ausreichende finanzielle Mittel
belassen werden, damit er seine Pflichten als Repréasentant des ganzen Volkes erfl-
len kann.

Zu Art. 16 Abs. 2

Mit Art. 15 Abs. 2 wird festgelegt, dass die Mitglieder des Landtags verpflichtet sind,



unzulassige Entgelte, Zuwendungen, Vermogensvorteile oder ihr Gegenwert, die sie
unter Verstol3 gegen die Vorschriften dieses Abschnitts angenommen haben, an den
Freistaat Bayern abzufiihren. Diese Pflicht besteht auch nach dem Ausscheiden des
Mitglieds aus dem Bayerischen Landtag fort.

Zu Art. 17

Art. 17 erméchtigt den Altestenrat, Ausfiihrungsbestimmungen tiber den weiteren In-
halt und Umfang der Anzeige- und Verdoffentlichungspflichten, die Annahme, Anzeige
und Aushandigung von geldwerten Zuwendungen, das Verfahren bei der Genehmi-
gung von Eigengeschéaften und das Verfahren bei Versté3en gegen die Vorschriften
dieses Abschnitts zu erlassen.

Zu 82
Zu Nr. 1 bis 49

Durch die Nr. 1 bis 49 wird die Nummerierung der bereits bestehenden Artikel ange-
passt.

Zu Nr. 50

Der neue § 65 enthalt eine Ubergangsregelung fir vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
begonnene Tatigkeiten und bereits begrindete Dauerschuldverhéltnisse. Nunmehr
nach Art. 6 bis 10 unzulassige Téatigkeiten durfen in Bezug auf einen einzelnen Le-
benssachverhalt oder ein einzelnes Geschéaft abgeschlossen werden. Nach Art. 6 bis
Art. 10 unzuldssige Dauerschuldverhéltnisse, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
begrundet wurden, sind im Rahmen der vertraglich oder gesetzlich vorgesehenen Vor-
gaben zu beenden und dirfen nicht fortgefiihrt werden.

Zu 83

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



