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Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander
Kénig, Jiirgen Baumgartner, Gudrun Brendel-Fi-
scher, Dr. Ute Eiling-Hiitig, Dr. Thomas Goppel,
Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro Kirch-
ner, Helmut Radlmeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fach-
kriaftemangel bekdmpfen — Pflegequalitit starken |:
Bayern handelt — MaBnahmen auf Bundesebene
umsetzen

Der Landtag wolle beschlieRen:

Der Landtag begrii3t die verschiedenen Malnahmen,
die die Staatsregierung in den vergangenen Wochen
und Monaten fiir die Pflege in Bayern getroffen hat:

— die Einfuhrung des Landespflegegelds in Héhe
von 1.000 Euro jahrlich fur jeden Pflegebedurfti-
gen in Bayern ab Pflegegrad I,

— den weiteren Ausbau der Hospiz- und Palliativver-
sorgung, gerade auch im Bereich der Pflegeein-
richtungen,

— die Férderung von 1.000 stationaren Pflegeplat-
zen pro Jahr,

— die Foérderung von 500 zusatzlichen Kurzzeitpfle-
geplatzen zur Entlastung von pflegenden Angehé-
rigen und

— die Grindung des Landesamts fiir Pflege in Am-
berg.

Der Landtag begriidt zudem die Férderung des staat-
lichen und kommunalen Wohnungsbaus mit der Griin-
dung der ,BayernHeim" als staatliche Wohnungsbau-
gesellschaft und der Fortfilhrung des Kommunalen
Wohnraumférderungsprogramms bis 2025. Damit soll
gerade in Ballungszentren mehr bezahlbarer Wohn-
raum geschaffen werden, wovon auch die Angehdri-
gen der Gesundheitsfachberufe und insbesondere der
Pflege profitieren werden.

Die Staatsregierung wird aufgefordert im Rahmen der
jeweils vorhandenen Stellen und Mittel,

— am neuen Landesamt fiir Pflege Ansprechpartner
vorzusehen, an die sich insbesondere Kommunen
wenden kénnen, um sich hinsichtlich einer an ihre
Bevolkerungsstruktur individuell angepassten Lo-
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sung beraten zu lassen. So sollte vor Ort ein op-
timales Konzept der pflegerischen Versorgung —
der ambulanten und stationaren Pflege, der Ta-
gespflege und von Formen des Betreuten Woh-
nens — erarbeitet werden kénnen;

— perspektivisch eine eigene Akademie fur Gesund-
heit, Pflege, Sozial- und Umweltmedizin (APG)
anzugliedern;

— im Ausschuss fur Gesundheit und Pflege zu be-
richten, wie sich die Situation der Kurzzeitpflege in
Bayern entwickelt und wie der Bedarf an Kurzzeit-
pflege gedeckt wird bzw. gedeckt werden kann.

Darliber hinaus wird die Staatsregierung aufgefordert,
sich auf Bundesebene fir eine ziigige Umsetzung der
im Koalitionsvertrag vereinbarten MaRnahmen fiur die
Pflege einzusetzen.

Das betrifft:

— das Sofortprogramm Pflege fiir eine bessere Per-
sonalausstattung in der Altenpflege und im Kran-
kenhausbereich mit zusatzlichen Stellen,

— die ,Konzertierte Aktion Pflege" mit einer Ausbil-
dungsoffensive, Anreizen fiir eine bessere Riick-
kehr von Teil- in Vollzeit, einem Wiedereinstiegs-
programm, einer besseren Gesundheitsvorsorge
fur die Beschaftigten sowie einer Weiterqualifizie-
rung von Pflegehelferinnen und Pflegehelfern zu
Pflegefachkraften,

— die Vereinbarung, dass auf das Einkommen der
Kinder von pflegebedirftigen Eltern kiinftig erst ab
einem  Jahreseinkommen in Héhe von
100.000 Euro zuriickgegriffen wird,

— die Starkung der ambulanten Alten- und Kranken-
pflege insbesondere im l&ndlichen Raum,

— das Ziel der flachendeckenden Anwendung von
Tarifvertragen in der Altenpflege,

— das jahrliche Entlastungsbudget fir pflegende An-
gehorige, das flexibel in Anspruch genommen
werden kann und mit dem zur Entbirokratisierung
in der ambulanten Pflege beigetragen, die hausli-
che Versorgung gestarkt und pflegende Angehdori-
ge entlastet werden sollen,

— die Starkung der Kurzzeitpflege durch eine wirt-
schaftlich tragfahige Vergiitung sowie

— den Anspruch pflegender Angehériger auf medizi-
nisch erforderliche Vorsorge- und Rehabilitations-
leistungen nach &rztlicher Verordnung.

Drucksachen, Flenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammiung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die akluelle

Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfigung.
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Begriindung:

Die Sicherstellung einer menschenwirdigen Pflege ist
eine der groften politischen Herausforderungen unse-
rer Zeit. Am Umgang mit den Schwachsten zeigt sich
die Humanitat unserer Gesellschaft. Deshalb hat Mi-
nisterprasident Dr. Markus Séder in seiner Regie-
rungserklarung vom 18.04.2018 diverse wichtige
MaRnahmen angekiindigt, die — wie etwa das Lan-
despflegegeld — bereits jetzt beantragt werden kén-
nen.

Positiv zu bewerten ist das neue Landesamt fiir Pfle-
ge. Dort sollte auch eine Plattform fiir die Zukunftsfra-
gen in der Versorgung der Menschen vorgesehen
werden. An das Landesamt angliedert werden solite
zum einen auch eine Akademie fur Pflege, Gesund-
heit, Sozial- und Umweltmedizin (APG). Zum anderen

ist die Pflegesituation vor Ort auch fir viele Kommu-
nen mit Fragen verbunden. Deshalb sollten direkt an
dem neuen Landesamt Ansprechpartner installiert
werden, die die Kommunen in allen Fragen rund um
die Pflege beraten.

Der Ausbau der Kurzzeitpflegeplatze muss weiter vo-
rangebracht werden, da diese ein wichtiger Baustein
sind, um pflegende Angehdrige in ihrer wichtigen Auf-
gabe zu entlasten. Um einen Uberblick tiber die Ent-
wicklung zu erhalten und ggf. weitere Malnahmen zu
ergreifen, soll spatestens Ende 2019 im Ausschuss
fur Gesundheit und Pflege tber die aktuelle Entwick-
lung berichtet werden.

Des Weiteren soll sich die Staatsregierung fiir eine
ziigige Umsetzung der die Pflege betreffenden Man-
nahmen des Koalitionsvertrags einsetzen.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Kdnig, Jiirgen
Baumgaértner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Dr. Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut Radimeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkraftemangel be-
kampfen — Pflegequalitét starken Il:
Tarifwende in der Pflege — hdhere Bezahlung fiir Pflegekréfte

Der Landtag wolle beschlielen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, gegentiber den Tarifvertrags-
parteien die Bedeutung einer angemessenen Entlohnung fir Pflege-
krafte aufzuzeigen, die Initiativen des Patienten- und Pflegebeauftrag-
ten der Staatsregierung zur héheren Bezahlung von Pflegekraften
weiter zu unterstiitzen und zu priifen, ob und inwieweit Tarifvertrage
im Bereich der Pflege flir allgemeinverbindlich erklart werden kénnen.

Zudem wird die Staatsregierung gebeten zu berichten, welche weitere
Mdglichkeiten bestehen, die Bezahlung in der Altenpflege spurbar zu
verbessem.

Begriindung:

Zum 01.08.2010 wurde ein Pflegemindestlohn in Héhe von 8,50 Euro
eingefiihrt. Dieser stieg in den vergangenen Jahren an. Seit
01.01.2018 betragt er im Westen Deutschlands 10,55 Euro, zum
01.01.2019 soll er auf 11,05 Euro ansteigen.

Eine Studie des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Pfle-
gereport 2016) zeigt auf, dass Pflegefachkréfte je nach Tatigkeits-
schwerpunkt unterschiedlich hoch entlohnt werden. Danach verdienen
Fachkréfte in der Altenpflege gegentiber Pflegefachkraften in der
Krankenpflege deutlich weniger, im Durchschnitt ca. 500 Euro. Am
geringsten verdienen Altenpfleger im ambulanten Pflegebereich. lhr
Lohn betragt ca. 30 Prozent weniger als im stationdren Bereich.

Eine faire und gerechte Bezahlung ist zum einen Ausdruck der Wert-
schatzung der Pflegekrafte, zum anderen ein wichtiges Kriterium, um
den Wettbewerb um Fachkrafte zu gewinnen. Um eine positive Tarif-
wende in der Pflege zu erreichen, muss die Staatsregierung auf die
Tarifvertragsparteien im Rahmen ihrer Méglichkeiten zugehen und die
Wichtigkeit der Lohnpolitik zur Bekampfung des Fachkraftemangels
hervorheben. Ziel der Tarifwende missen faire Gehalter fiir alle in der
Pflegebranche arbeitenden Menschen sein.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammiung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsabersicht steht unter www.bayern.landtag.de - Aktuelles/Sitzungen zur Verflgung.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander
Kénig, Jiirgen Baumgartner, Gudrun Brendel-Fi-
scher, Dr. Ute Eiling-Hiitig, Dr. Thomas Goppel,
Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro Kirch-
ner, Helmut Radlmeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fach-
kriftemangel bekdmpfen —Pflegequalitat starken lll:
Verbesserung der Pflegepersonalschliissel in Al-
tenpflegeeinrichtungen

Der Landtag wolle beschlielten:

Eine moglichst gute Personalsituation verbessert die
Situation der Pflege insgesamt. Der Landtag appelliert
an die Landespflegesatzkommission, in den Landes-
rahmenvereinbarungen den Personalschlissel flr
bayerische Altenpflegeeinrichtungen weiter zu ver-
bessern.
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Begriindung:

Die Referenzschlissel bilden den Richtwert der Ver-
gitungsverhandlungen stationédrer Pflegeeinrichtun-
gen. Auf Basis der prospektiven Belegung der Einrich-
tung wird deren einrichtungsindividueller Personal-
schlussel verhandelt.

Bereits im Friihjahr 2017 hat die Landespflegesatz-
kommission ein Verfahren zur Umsetzung des Pflege-
starkungsgesetzes (PSG) Il in der vollstationdren
Pflege beschlossen. Dabei war es notwendig, nicht
nur ein Uberleitungsverfahren von Pflegestufen auf
Pflegegrade zu entwickeln, sondern auch die Rah-
menbedingungen flir Pflegesatzvereinbarungen in
diesem Jahr festzulegen. Ziel hierbei war es, eine
Sicherstellung der aktuellen Personalausstattung in
bayerischen Einrichtungen zu erreichen. Eine spiirba-
re Verbesserung der Personalschliissel ist hierbei
jedoch nicht erfolgt. Ein einheitliches und verbindli-
ches Personalbemessungssystem gibt es derzeit nicht
und soll bis Juli 2020 erarbeitet werden.

Dabei kann eine bessere Personalausstattung in der
Pflege vor Arbeitstiberlastung schitzen und Quali-
tatsmangel vermeiden. Pflegefachkrafte sind im Ver-
gleich zu anderen Berufsgruppen besonders stark
physisch sowie psychisch belastet. Sie kampfen im
Arbeitsalltag mit Belastungen wie Schichtdiensten,
uberdurchschnittlich haufigem Termin- und Leistungs-
druck sowie Arbeitsunterbrechungen. Es gibt Berichte,
dass Pflegekrafte auf gesetzlich vorgeschriebene
Pausen nicht selten verzichten mussen. Pflegeberufe
gehdren zu den Branchen mit den héchsten Kranken-
standen. Die Verweildauer von Pflegefachkraften in
ihrem Beruf ist im Vergleich zu anderen Berufen mit
knapp sieben Jahren sehr kurz. Viele geben nach
wenigen Jahren ihren Beruf ganz oder teilweise auf.
Gute Arbeitsbedingungen sind Voraussetzung dafir,
dass die Attraktivitidt des Pflegeberufes steigt. Dies ist
insbesondere im Kampf gegen den Fachkraftemangel
von Bedeutung.

Die Personalausstattung wirkt sich dabei auch auf die
Qualitat in der Pflege aus. Es gilt grundsétzlich die
Formel: Je mehr Pflegepersonal, desto besser ist die
Pflege.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Voliversammiung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle

Sitzungsibersicht steht unter www.bayemn.landtag.de - Aktuelles/Sitzungen zur Verfigung.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Kénig, Jiirgen
Baumgartner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Dr. Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut Radimeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkrdftemangel be-
kampfen — Pflegequalitét starken IV:
Menschlichkeit in der Pflege steigern — Biirokratie verringern

Der Landtag wolle beschliezen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, sich weiterhin dafiir einzuset-
zen, dass der Dokumentationsaufwand in der Pflege weiter verringert
wird. Der Medizinische Dienst der Krankenversicherung (MDK) und
die Fachstellen fur Pflege- und Behinderteneinrichtungen — Qualitats-
entwicklung und Aufsicht (FQA) werden darin bestarkt, bei ihren Kon-
trollen statt auf die Dokumentation in erster Linie auf die Ergebnisqua-
litét in der Pflege zu achten.

Begriindung:

Menschliche Pflege braucht Zeit. Durch eine Reduktion des Blirokra-
tieaufwands bleibt den Pflegekraften mehr Zeit fir menschliche Zu-
wendung. Ziel soll eine méglichst unbirokratische Pflege sein, in der
der Pflegebedirftige vollstdndig im Mittelpunkt steht und die Professi-
onalitat der Pflege betont wird.

Zwei Ansétze haben sich dabei bewihrt:

— Zum einen die Methode ,ReduDok" der Fachstellen fiir Pflege-
und Behinderteneinrichtungen — Qualitatsentwicklung und Aufsicht
(FQA) und des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung
(MDK), die gezeigt hat, dass mit wenig Dokumentationsaufwand
eine qualitativ gute Pflege erbracht und dennoch die Anforderun-
gen der Prifbehérden erflllt werden kénnen.

— Zum anderen die Vorschlage der sogenannten Beikirch-Kommis-
sion, die in Bayern von der friiheren Staatsministerin fir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen Christa Stewens geleitet
wird.

Dazu ist aber erforderlich, dass bei den Kontrollen von MDK und FQA
in erster Linie auf die Pflegequalitat statt auf die Dokumentation ge-
achtet wird.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschasse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar, Die aktuelle
Sitzungstbersicht steht unter www.bayern landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfigung.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Konig, Jiirgen
Baumgartner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Dr. Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut Radlmeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkraftemangel be-
kdmpfen — Pflegequalitét starken V:

Pflege der Pflegenden: Betriebliches Gesundheitsmanagement
fiir die Pflegeberufe ausbauen und besser nutzen

Der Landtag wolle beschlielRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, sich im Rahmen vorhandener
Stellen und Mittel verstarkt dafiir einzusetzen, dass das durch das
Praventionsgesetz geférderte betriebliche Gesundheitsmanagement
in den Pflegeeinrichtungen ausgebaut und im Sinne einer ,Pflege der
Pflegenden” besser genutzt wird.

Begriindung:

Die Gesundheit der Mitarbeiter und damit einhergehend die Zufrie-
denheit der Mitarbeiter kénnen durch betriebliches Gesundheitsma-
nagement verbessert werden. Das gilt umso mehr, als dass der Pfle-
geberuf kérperlich, aber auch psychisch anspruchsvoll ist. Hier miis-
sen auch die tarifvertraglichen Regelungen verbindlich ansetzen.

Wie auch in anderen Branchen, kann das betriebliche Gesundheits-
management helfen, die Mitarbeiterzufriedenheit zu steigern, den
Personalausfall zu reduzieren, die Identifikation der Mitarbeiter mit der
Pflegeeinrichtung zu erhdhen und damit die Personalfluktuation zu
reduzieren. Gleichzeitig kann es so gelingen, dass die Pflegekrafte
langer in ihrem Beruf tétig bleiben. Um den bereits manifesten Fach-
kraftemangel wirksam zu bekampfen, ist es erforderlich, die durch-
schnittliche Zeit der Berufsaustibung von aktuell knapp sieben Jahren
deutlich zu erhéhen.

Zwar unterstitzt der Staat durch steuerliche Freibetrége das Betriebli-
che Gesundheitsmanagement. Klar ist aber auch, dass gerade im
Pflegebereich zu wenige Arbeitgeber dazu bereit sind.

Derzeit férdert die Staatsregierung ein Modellprojekt (,PFLEGEpre-
vent’) von der Ludwig-Maximilians-Universitat, des Bundesverbands
privater Anbieter sozialer Dienste e. V. (bpa) und des Bayerischen
Heilbader-Verbands (BHV) mit dem Ziel, ein wissenschaftlich evaluier-
tes Praventionsprogramm speziell fur Pflegekrafte zu entwickeln.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Voliversammiung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsabersicht steht unter www.bayemn.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verflgung.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Kénig, Jiirgen
Baumgaértner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Dr. Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut Radlmeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkrdftemangel be-
kdmpfen - Pflegequalitét stirken VI:
Bessere finanzielle Anerkennung fiir pflegende Angehérige

Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebene dafiir
einzusetzen, dass pflegende Angehérige wahrend ihrer Pflegezeit
einen eigenen Anspruch auf finanziellen Ausgleich erhalten.

Begriindung:

Die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu erméglichen und weiter zu
férdern, ist eine wichtige gesellschaftspolitische Aufgabe. Immer mehr
pflegende Angehérige sind berufstédtig und stehen deshalb vor der
Herausforderung, Beruf und hausliche Pflege miteinander zu verein-
baren. Diese Vereinbarkeit zu férdern und zu unterstiitzen ist notwen-
dig, um die Pflegebereitschaft der Angehérigen zu erhalten und zu-
ktinftige Altersarmut pflegender Angehériger zu vermeiden.

Durch die zum 01.01.2015 in Kraft getretenen Gesetzesnovellen des
Familienpflegezeitgesetzes (FPfZG) und des Pflegezeitgesetzes
(PflegeZG) sollten Angehérige mehr Flexibilitat und Sicherheit erhal-
ten, um Pflege und Berufstatigkeit besser zu vereinbaren. Dies kann
jedoch nur ein erster Schritt gewesen sein, hat er im finanziellen Be-
reich dauerhaft nur Verbesserungen fir die Rentenanspriiche pfle-
gender Angehériger gebracht. In der aktuellen Pflegesituation miissen
pflegende Angehdrige, mit Ausnahme des Pflegeunterstiitzungsgel-
des (fur 10 Tage zur Organisation eines akut auftretenden Pflegefal-
les), die finanziellen Einkommensverluste infolge der Pflege jedoch
weiterhin selber tragen.

Deshalb soll sich die Staatsregierung auf Bundesebene dafiir einset-
zen, dass pflegende Angehdrige wéahrend ihrer Pflegezeit einen eige-
nen Anspruch auf finanziellen Ausgleich erhalten.

Drucksachen, Plenamprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammiung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstbersicht steht unter www.bayemn.landtag.de - Aktuelles/Sitzungen zur Verfugung.
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Landtag

17. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander
Konig, Jiirgen Baumgaértner, Gudrun Brendel-Fi-
scher, Dr. Ute Eiling-Hiitig, Dr. Thomas Goppel,
Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro Kirch-
ner, Helmut Radlmeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkrif-
temangel bekdmpfen — Pflegequalitét starken VII:
Medizinische Vorsorge und Leistungen zur medi-
zinischen Rehabilitation pflegender Angehériger
ausbauen

Der Landtag wolle beschliefen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, sich auf Bun-
desebene weiterhin dafiir einzusetzen, dass sowohl
§ 24 Sozialgesetzbuch (SGB) Finftes Buch (V) ,Me-
dizinische Vorsorge fur Mutter und Vater* als auch
§41 SGB V ,Medizinische Rehabilitation fiir Mutter
und Vater" und die medizinische Vorsorgeleistung im
Kurort § 23 Abs. 2 SGB V um ,pflegende Angehérige*
als Pflichtleistung erweitert wird.
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Begriindung:

Wissenschaftliche Studien belegen, dass die gesund-
heitliche Gefahrdung pflegender Angehériger im Ver-
gleich zu nicht Pflegenden deutlich erhéht ist. Dies
trifft im besonderen MaRe auf pflegende Angehérige
kognitiv eingeschrankter Menschen zu. In der letzten
Legislaturperiode betrafen die Mehrzahl der Verbes-
serungen fir pflegende Angehdrige Leistungen zur
sozialen Sicherung der Pflegeperson in Form von
Rentenansprichen, einer beitragsfreien Unfallversi-
cherung sowie der Ubernahme der Beitrdge zur Ar-
beitslosenversicherung durch die Pflegeversicherung.
Die gesundheitlichen Risiken aus Pflegetatigkeit wur-
den jedoch kaum beachtet.

§ 24 SGB V ergénzt die allgemeine Vorsorgeregelung
in § 23 SGB V und ist speziell auf versicherte Miitter
und Vater ausgerichtet. Aufgrund der besonderen
Belastung und Situation von Muttern und Vatern wird
der Leistungskatalog beziiglich der Vorsorge erwei-
tert. Systematisch knipft die Norm, insbesondere hin-
sichtlich ihrer Voraussetzungen, eng an § 23 SGB V
an. Er tragt zusammen mit der Leistung nach § 41
SGB V und der dort enthaltenen Regelung zur medi-
zinischen Rehabilitation fiir Mitter und Vater der be-
sonderen Situation von Eltern Rechnung. §§ 24 und
41 SGB V wurden eingefithrt, um die sozialpolitische
Bedeutung der Erziehung von Kindern durch Eltern
hervorzuheben.

Aufgrund des eindeutigen Wortlauts der gesetzlichen
Regelung sind die Normen nicht auslegungsfahig.
Dies wurde durch das Bundessozialgericht auch be-
statigt (BSG 18.07.2006 — B 1 KR 62/06 B). Unzwei-
felhaft ist jedoch die tagliche Belastung pflegender
Angehdriger, insbesondere wenn sie ochne Inan-
spruchnahme ambulanter Pflegedienste fur die allei-
nige Pflege verantwortlich sind, mit der Situation von
Mattern oder Vatern vergleichbar. Die vorgeschlagene
Ergénzung der Vorschriften § 24 SGB V und § 41
SGB V wirdigt in angemessener Weise die gesell-
schaftspolitische Verantwortung der pflegenden Ange-
hérigen, ohne deren Einsatz das Pflegesystem zu-
sammenbrechen wiirde.

Drucksachen, Plenamprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammiung und der AusschUsse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar Die aktuelle

Sitzungstbersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfigung.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander
Kénig, Jiirgen Baumgaértner, Gudrun Brendel-Fi-
scher, Dr. Ute Eiling-Hiitig, Dr. Thomas Goppel,
Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro Kirch-
ner, Helmut RadImeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkraf-
temangel bekdmpfen —Pflegequalitéit stérken VIII:
Entlastung pflegender Angehérige in Bayern
durch Pflegekurse

Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, dem Aus-
schuss fur Gesundheit und Pflege zu berichten, wie
sich das Pflege-Ubungs-Zentrum der Caritas Rhén-
Grabfeld in Mellrichstadt etabliert hat und welche Er-
fahrungen mit seiner Nutzung gesammelt wurden.

Der Landtag bittet dariiber hinaus die Pflegekassen,
eine Informationskampagne zur Teilnahme an Pflege-
kursen durchzufithren, damit sich die Angehdrigen
besser darauf vorbereiten kénnen, was ihnen die
Pflege eines Angehdrigen abverlangen wird.
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Begriindung:

Zwei Drittel der Pflegebedirftigen werden zuhause
von Angehdrigen gepflegt. Die Pflegekassen haben
nach § 45 Sozialgesetzbuch (SGB) Elftes Buch (XI)
fur Angehdrige unentgeltlich Schulungskurse durchzu-
fuhren. Professionelle Pflegefachkréfte bieten in Pfle-
gekursen pflegenden Angehérigen in Gruppen oder
individuell zu Hause Informationen und praktische An-
leitungen zur Pflege an, die diese befahigen sollen,
pflegerische Mallnahmen durchzufiihren, und vermit-
teln, wie mit krankheitsspezifischen Symptomen bes-
ser umgegangen werden kann. Darliber hinaus bieten
Gruppenschulungen auch die Méglichkeit, sich mit
anderen Pflegenden auszutauschen.

In der Vergangenheit hat aber nur ein kleiner Teil von
etwa 12 Prozent der Pflegenden dieses Angebot
wahrgenommen (Quelle: Gesundheitsberichterstat-
tung des Bundes: Pflegende Angehérige — Deutsch-
lands gréRter Pflegedienst 3/2015).

Um die Inanspruchnahme von Pflegekursen zu stei-
gern, scheint es neben der Informationsvermittiung
iber ein solches Angebot von besonderer Wichtigkeit
zu sein, pflegende Angehérige von den Vorteilen ei-
nes Pflegekurses zu iberzeugen, den Fokus auf pra-
xisnahe Hilfen und krankheitsspezifische Informati-
onsvermittlung sowie deren aktive Einbindung zu set-
zen. Dadurch ist es méglich, breitere Effekte bei pfle-
genden Angehdrigen zu erzielen, wie etwa eine Re-
duktion von Belastungserleben bzw. Steigerung des
Wohlbefindens.

In diesem Zusammenhang ist von hohem Interesse,
welche Erfahrungen mit dem neuen Pflege-Ubungs-
Zentrum in Mellrichstadt gemacht werden und wie
dieses genutzt wird.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Konig, Jiirgen
Baumgirtner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Dr. Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut Radimeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkrédftemangel be-
kampfen — Pflegequalitit starken IX:

Studie zu differenziertem Personaleinsatz in der Pflege — Berufs-
angebote fiir akademisierte Pflegekréfte

Der Landtag wolle beschlie®en:

Der Landtag begriftt die Absicht der Staatsregierung, durch eine Stu-
die grundsatzlich zu untersuchen, welches System einem zukunftsfa-
higen, differenzierten Personaleinsatz in der Altenpflege zugrunde
liegen sollte. Hierbei soll auch analysiert werden, welche Berufsquali-
fikationen im Altenpflegebereich vertreten und mit welchen Aufgaben
sie betraut sein sollten. Im Zuge dessen wird die Staatsregierung auf-
gefordert zu prifen, wie die Attraktivitat des Pflegeberufs auch durch
eine Akademisierung weiter gesteigert werden kann. Die Studie wird
im Rahmen vorhandener Stellen und Mittel durchgefiihrt.

Begriindung:

Die akademische Ausbildung erganzt die berufliche Bildung im Pfle-
gebereich. Der Wissenschaftsrat hat bereits 2012 eine Quote von
20 Prozent hochschulisch qualifizierten Pflegefachpersonals fir die
grundstandig pflegerische Versorgung empfohlen.

Das neue Pflegeberufegesetz gilt fir alle Ausbildungen, die ab dem
01.01.2020 begonnen werden. Ergénzend zur beruflichen Pflegeaus-
bildung wird es dann das berufsqualifizierende Pflegestudium geben.
Das Studium wird mindestens drei Jahre dauern und mit der Verlei-
hung des akademischen Grades abschlieRen. Das Pflegestudium
eroffnet neue Karrieremdglichkeiten und spricht neue Zielgruppen an.
Zudem erméglicht das Pflegestudium, dass das stetig fortschreitende
pflegewissenschaftliche Wissen noch besser in die Pflegepraxis Ein-
gang findet.

In der Praxis beklagen sich indes akademisierte Pflegekrafte, dass
ihnen nach erfolgreichem Abschluss keine adaquaten Beschafti-
gungsfelder mit einer an ihre Qualifikation angepassten Bezahlung
angeboten werden.

In der Studie soll auch untersucht werden, inwieweit die Pflegekrafte
durch die Abgabe von fachfremden Tatigkeiten entlastet werden kén-
nen.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander
Konig, Jirgen Baumgartner, Gudrun Brendel-Fi-
scher, Dr. Ute Eiling-Hiitig, Dr. Thomas Goppel,
Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro Kirch-
ner, Helmut Radimeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fach-
kraftemangel bekdmpfen —Pflegequalitat starken X:
Neue Kampagne fiir Berufsriickkehrer und Quer-
einsteiger fiir die Pflege

Der Landtag wolle beschlie3en:

Um den bereits manifesten und sich weiter ausdeh-
nenden Mangel an Pflegefachkraften abzumildern,
wird die Staatsregierung aufgefordert, ein Konzept zu
erstellen, wie erganzend und analog zur bestehenden,
erfolgreichen Kampagne ,Herzwerker* fiir Berufs-
einsteiger eine weitere Kampagne entwickelt werden
kann, die sich speziell an Berufsriickkehrer und Quer-
einsteiger wendet. Bei der Konzepterstellung ist da-
rauf zu achten, dass die Kampagne im Rahmen der
jeweils vorhandenen Stellen und Mittel umgesetzt
werden kann.
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Begriindung:

Bereits heute fehlen in den Pflegeberufen Fachkrafte.
Amtliche Angaben zur Zahl aller nicht besetzten Stel-
len in den Pflegeberufen liegen allerdings nicht vor.
Indizien fur bestehende Engpasse kénnen aus der
Fachkrafteengpassanalyse der Bundesagentur fir Ar-
beit (Stand: Juni 2017) entnommen werden. Stellen-
angebote fur examinierte Altenpflegefachkrafte und
-spezialisten sind demnach im Bundesdurchschnitt
167 Tage unbesetzt (+ 67 Prozent gegeniber dem
Durchschnitt aller Berufe). Auf 100 gemeldete Stellen
(auerhalb der Zeitarbeit) kommen rechnerisch ledig-
lich 32 Arbeitslose. Bei Gesundheits- und Kranken-
pflegefachkraften betragt die Vakanzzeit von Stellen-
angeboten 140 Tage. Hier stehen 100 gemeldeten
Stellen 69 Arbeitslose gegeniber.

Auch Berufsriickkehrer und Quereinsteiger kénnen
helfen, den Fachkraftemangel in der Pflege abzumil-
dern. Nicht selten war der Grund fiir den Ausstieg aus
dem Beruf die Pflege eines Angehérigen.

Die Initiative ,Herzwerker* des Staatsministeriums fiir
Gesundheit und Pflege wurde speziell fur die Gewin-
nung von Schulabsolventen fiir die Altenpflege ins
Leben gerufen. Die Kampagne richtet sich zwischen-
zeitlich auch an Menschen mit Migrationshintergrund.

Analog zur bestehenden, erfolgreichen Kampagne
.Herzwerker* soll deshalb eine weitere Kampagne
speziell fir Berufsriickkehrer und Quereinsteiger ent-
wickelt werden.

Drucksachen, Plenamrotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammiung und der Ausschusse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle

Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfigung.



Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode 25.06.2018 Drucksache 1 7/22875

Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Koénig, Jiirgen
Baumgaértner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Dr. Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut RadIimeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkrdftemangel be-
kampfen — Pflegequalitét starken XI:

Zugang zur Pflegeausbildung erleichtern durch mehr Berufs-
fachschulen fiir Altenpflege in Bayern

Der Landtag wolle beschlielen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, dem Ausschuss fur Gesundheit
und Pflege zu berichten, wie sich die Zahl der Schiilerinnen und Schii-
ler an Berufsfachschulen fiir Altenpflege in den vergangenen fiinf
Jahren entwickelt hat und ob aus Sicht der Staatsregierung die vor-
handenen Schulplatze in der Altenpflege ausreichen bzw. ob durch
weitere Schulen — insbesondere an Orten, an denen ein solches An-
gebot bisher nicht existiert — mehr Auszubildende fir die Altenpflege
gewonnen werden kénnen.

Begriindung:

Die Schilerzahlen in der Altenpflege entwickelten sich in den vergan-
genen Jahren recht positiv. Aktuell sind es rund 7.600 Auszubildende
und damit ein Drittel mehr als im Jahr 2010. Die ,Herzwerker"-
Kampagne des Staatsministeriums fiir Gesundheit und Pflege soll
helfen, das Image des Altenpflegeberufs zu verbessern und die Aus-
bildungszahlen in der Altenpflege weiter zu steigern.

Derzeit gibt es in Bayern 87 berufliche Schulen fir die Altenpflege.
Wichtig ist ein dichtes Netz von Ausbildungsstétten, damit mehr Men-
schen den Altenpflegeberuf auch erlernen wollen und es nicht an der
Entfernung zur nachsten Schule scheitert. Niedrigschwelligkeit be-
steht namlich insbesondere in Wohnortnéhe.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander
Konig, Jiirgen Baumgértner, Gudrun Brendel-Fi-
scher, Dr. Ute Eiling-Hiitig, Dr. Thomas Goppel,
Michael Hofmann, Klaus Holetschek, Hermann Im-
hof, Sandro Kirchner, Helmut Radlmeier, Steffen
Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkraf-
temangel bekdmpfen —Pflegequalitit starken XII:
Pflegebonus ausweiten

Der Landtag wolle beschlieken:

Die Staatsregierung wird aufgefordert zu priifen, ob
die Bekanntmachung ,Pflegebonus, Meisterpramie
und Préamie fur gleichgestellte Abschliisse (Pramie),
Erstattung der Gebiihren fiir die Gebardensprachdol-
metscherpriifung sowie Meisterpreis® (KWMBI.
S. 2236) geandert und die Trager privater Berufsfach-
schulen fur Sozialpflege als Begiinstigte aufgenom-
men werden kénnen. Damit soll sichergestellt werden,
dass auch Trager privater Berufsfachschulen fir So-
zialpflege in den Genuss des sogenannten Pflegebo-
nus kommen und auch sie kein Schulgeld mehr von
ihren Schilerinnen und Schiilern verlangen missen.
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Begriindung:

Die Trager privater Berufsfachschulen fur Altenpflege,
Altenpflegehilfe bzw. Kinderpflege, privater Fachaka-
demien fiir Sozialpadagogik und privater Fachschulen
fur Heilerziehungspflege bzw. Heilerziehungspflegehil-
fe haben im Rahmen der staatlichen Schulfinanzie-
rung gesetzliche Anspriiche auf Betriebskostenzu-
schiisse (Art. 41 bzw. Art. 45 Bayerisches Schulfinan-
zierungsgesetz — BaySchFG) und Schulgeldersatz
(Art. 47 Abs. 3 bis 5 BaySchFG). Firr private Berufs-
fachschulen fiir Altenpflege bzw. Altenpflegehilfe be-
zahlt der Freistaat Bayern dariiber hinaus einen
schulbezogenen Sockelbetrag als freiwillige Leistung.

Auf Grund der Privatschulfreiheit (Art. 7 Abs. 4 Grund-
gesetz — GG, Art. 134 Bayerische Verfassung — BV)
steht es den Tragern dieser privaten beruflichen
Schulen daneben frei, von ihren Schiilerinnen und
Schilern in den Grenzen des Sonderungsverbots
(Art. 7 Abs. 4 Satz 3 GG, Art. 96 Gesetz Uber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen — BayEUG) Schul-
geld zu erheben. Um interessierten jungen Menschen
die Wahl dieser Ausbildungs- und Berufswege zu
erleichtern, zahlt der Freistaat Bayern zusétzlich an
die Trager der genannten Schularten einen weiteren
freiwilligen Zuschuss, der an den freiwilligen Verzicht
der Tréger auf die unmittelbare Erhebung von Schul-
geld von den Schilerinnen und Schulern gekniipft ist.

Das gilt aber nicht fir die Berufsfachschulen fur Sozi-
alpflege, die zur ,staatlich gepruften Sozialbetreuerin
und Pflegefachhelferin* bzw. zum ,staatlich gepriiften
Sozialbetreuer und Pflegefachhelfer* ausbilden. Ge-
rade in der Altenpflege sind sie denjenigen Absolven-
ten der Berufsfachschulen der Altenpflegehilfe gleich-
gestellt. Es ist eine Frage der Gerechtigkeit, dass
auch diese Schulen in den Genuss des Pflegebonus
kommen kénnen.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Konig, Jiirgen
Baumgadrtner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Dr. Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut Radimeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkriftemangel be-
kdampfen — Pflegequalitat starken XIlI:
Mehr Bufdi-Stellen fiir Bayerns Pflegeheime

Der Landtag wolle beschlieen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, sich beim Bund im Rahmen
des Bundesfreiwilligendiensts fir mehr Stellen fir die bayerischen
Pflegeeinrichtungen einzusetzen.

Begriindung:

Das Biurgerschaftliche Engagement ist ein wichtiger Grundpfeiler un-
serer Gesellschaft. In Bayern leisteten im vergangenen Jahr knapp
4.000 Menschen Bundesfreiwilligendienst (Bufdi). Gerade einmal 190
Personen waren laut Pflegestatistik fiir die Pflege tatig.

Der Bundesfreiwilligendienst ist eine gute Méglichkeit, junge Men-
schen fir die Pflege zu begeistern. Bundesfreiwilligendienstleistende
kénnen die Attraktivitdt des Pflegeberufs hautnah kennenlernen.
Gleichzeitig kénnen junge Menschen in der Ubergangsphase von
Schule und Ausbildung bzw. Beruf durch Bufdi neue Kenntnisse er-
werben, die nicht nur fur die Berufsorientierung, sondern auch fiir das
gesamte weitere Leben von grolter Bedeutung sind. Sie Gibernehmen
verantwortungsvolle Aufgaben und setzen ihre Fahigkeiten und Res-
sourcen in verschiedensten Einsatzbereichen ein.

Vor Einfuthrung des Bundesfreiwilligendienstes gab es weit mehr Zivil-
dienstleistende, die die Arbeit in den Pflegeheimen unterstitzten und
damit die Pflegekrafte entlasteten. Vor allem haben die jungen Leute
hierdurch den Pflegeberuf hautnah kennen- und sehr h&ufig auch
schétzen gelernt, was ihre spatere Berufswahl beeinflusst hat.

Drucksachen, Plenamprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammiung und der Ausschdsse sind im Internat unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsobersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfugung.



Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode 25.06.2018 Drucksache 1 7/22878

Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Konig, Jiirgen
Baumgértner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Dr. Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut Radimeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkréftemangel be-
kdmpfen — Pflegequalitat starken XIV:

Stipendienprogramm zur Qualifizierung von Pflegehilfs- zu -fach-
kréaften einfiihren

Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert zu priifen, wie Pflegehilfskréafte
zu -fachkraften weiterqualifiziert werden kénnen. Uberlegenswert er-
scheint insbesondere ein Stipendienprogramm, mit dem Pflegehilfs-
krafte fur die Zeit ihrer Qualifizierung zur Pflegefachkraft ihren Ver-
dienstausfall kompensieren kénnen.

Begriindung:

Eine menschliche und professionelle Pflege braucht mehr gut ausge-
bildete Pflegekrafte. Der Fachkraftemangel ist zwar enorm, an der
Fachkraftquote von 50 Prozent in Altenpflegeheimen darf aber im
Sinne einer hohen Qualitat in der Pflege nicht gerittelt werden.

Deshalb muss es auch gelingen, dass sich eine méglichst groRe Zahl
von geeigneten Pflegehilfskraften zu -fachkraften nachqualifiziert.
Geeignete Personen sollten von der jeweiligen Einrichtung vorge-
schlagen werden.

Um den Menschen die Entscheidung fir eine Weiterbildung zu er-
leichtern, kénnte durch ein Stipendium insbesondere der Verdienst-
ausfall kompensiert werden. Oftmals scheitert eine Weiterqualifizie-
rung nicht am Talent oder am Engagement der Hilfskrafte, sondern
schlicht am Geld. Viele kénnen sich ein Aussteigen aus dem Beruf flr
die Zeit der Nachqualifizierung nicht leisten. Dieses Manko kénnte mit
einem Stipendienprogramm behoben werden.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Koénig, Jiirgen
Baumgértner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Dr. Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut Radimeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkriftemangel be-
kadmpfen — Pflegequalitét starken XV:

Umlegung von Ausbildungskosten auf Pflegebediirftige verrin-
gern — Erh6hung des Anteils der Pflegeversicherung am Ausbil-
dungsfinanzierungsfonds

Der Landtag wolle beschlielen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebene dafiir
einzusetzen, dass die anteilige Finanzierung des Ausbildungsfinanzie-
rungsfonds nach dem Pflegeberufegesetz dahingehend geéndert
wird, dass der Finanzierungsanteil der Pflegeversicherung erhéht und
gleichzeitig der Finanzierungsanteil der Altenpflegeeinrichtungen
dementsprechend verringert wird. Dies hat zur Folge, dass sich die
Umlegung von Ausbildungskosten auf Pflegebediirftige reduziert und
somit eine Entlastung der Pflegebediirftigen von Ausbildungskosten
erfolgt.

Begriindung:

Die langfristige Sicherung von ausreichendem und gut qualifiziertem
Personal in der Langzeitpflege ist angesichts des demografischen
Wandels eine Zukunftsaufgabe. Die Sicherstellung ausreichenden
Personalnachwuchses in der Langzeitpflege ist zudem eine gesell-
schaftliche Aufgabe, an der sich auch die Pflegeversicherung beteiligt.

Im Rahmen des Pflegeberufegesetzes ist es gelungen, die Finanzie-
rung der Ausbildung auf eine breitere Basis zu stellen und vor allem
die Pflegeversicherung an den Ausbildungskosten zu beteiligen. Im
Gesetzgebungsverfahren ist erreicht worden, dass der Anteil der Pfle-
geversicherung von zundchst 1,8 Prozent auf 3,6 Prozent gesteigert
werden konnte. Eine weitere Erhéhung des Anteils der Pflegeversi-
cherung und eine entsprechende Absenkung des Anteils der Pflege-
einrichtungen hatte eine Entlastung der Pflegesatze und somit der
Pflegebedurftigen zur Folge.

Je nach Erhéhung des Anteils entstehen Kosten bei der sozialen
Pflegeversicherung. Die Gesetzesbegriindung weist die Kosten der
derzeitigen Regelung mit 99 Mio. Euro aus. Eine Erhéhung des An-
teils auf 5 Prozent wiirde Ausgaben von rund 138 Mio. Euro und somit
Mehrausgaben von rund 39 Mio. Euro bedeuten.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Kénig, Jiirgen
Baumgartner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig, Dr.
Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut Radimeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkrédftemangel be-
kdampfen — Pflegequalitdt stéarken XVI:
Mehr Préavention in den Pflegeheimen

Der Landtag wolle beschlieRen:

Der Landtag appelliert an die Pflegekassen und Einrichtungstrager,
die vom Praventionsgesetz eréffneten Méglichkeiten fir Praventions-
programme und -projekte in den Pflegeeinrichtungen zum Wohle der
Pflegebedirftigen noch mehr und stérker zu nutzen.

Begriindung:

Pflegebedirftige Menschen verfiigen trotz ihrer kérperlichen, kogniti-
ven und/oder psychischen Beeintrdchtigungen iber Gesundheitspo-
tenziale, die geférdert werden kénnen. Ziel ist es, ihnen ein selbstbe-
stimmtes Leben zu ermdglichen, ihr Selbstwertgefiihl zu starken und
die Lebensqualitat zu steigern.

Durch das Praventionsgesetz vom Juli 2015 haben die Pflegekassen
einen Praventionsauftrag fir stationdre und teilstationédre Pflegeein-
richtungen erhalten. Jahrlich sollen Praventionsprogramme und -pro-
jekte in Héhe von rund 21 Mio. Euro durchgefiihrt werden. Bislang
wurden in Bayern hierfir lediglich 3 Mio. Euro abgerufen.

Die Rahmenbedingungen fir die Pravention in Pflegeeinrichtungen
liefert der Leitfaden Pravention in stationdren Pflegeeinrichtungen
nach § 5 Sozialgesetzbuch (SGB) Elftes Buch (XI). Dieser legt die
Kriterien fur die Leistungen der Pflegekassen zur Pravention und Ge-
sundheitsférderung in stationédren Pflegeeinrichtungen fest. Er unter-
stitzt die Pflegekassen dabei, Angebote zur Pravention und Gesund-
heitsférderung zu entwickeln und umzusetzen.

Auch der Bayerische Praventionsplan sieht vor, dass es préaventive
Angebote fur Pflegebedirftige, angepasst an deren spezielle Bediirf-
nisse, geben soll.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowle die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfugung.



Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode 25.06.2018 Drucksache 17/22881

Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Kénig, Jiirgen
Baumgiértner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Dr. Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut RadIlmeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkriftemangel be-
kdmpfen — Pflegequalitédt starken XVIi:
Entlastung von Pflegekréften durch Digitalisierung

Der Landtag wolle beschlielen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, dem Ausschuss firr Gesundheit
und Pflege zu berichten, inwieweit bereits jetzt in Pflegeheimen in
Bayern die Mdglichkeiten der Digitalisierung zur Entlastung der Pfle-
gekrafte genutzt werden.

Begriindung:

Die Méglichkeiten der Digitalisierung erfassen alle Bereiche des Le-
bens. Sie kdénnen grundsétzlich auch zur Entlastung von Pflegekréften
genutzt werden. Erfahrungen in Japan zeigen dies. Dort werden digi-
tale Anwendungen und Robotik zur Entlastung — nicht zum Ersatz! —
von Pflegekraften eingesetzt. Berufstypische Belastungen kénnen
durch technische Hilfsmittel verringert oder sogar vermieden werden.
Technische und digitale Anwendungen durfen keinesfalls die Mensch-
lichkeit in der Pflege verdrangen. Im Gegenteil sollen Freirdume fur
mehr menschliche Zuwendung geschaffen werden. Intimitadt kann
gewahrt werden.

Die Bereitstellung von Investitionsmitteln zur Digitalisierung kann die
Pflege auf den Stationen enorm entlasten. Mittel kénnten beispiels-
weise zur Investition von EDV-Systemen zur Einfihrung WLAN-ge-
steuerter Transportdienste oder fiir ein Konzept zur Arzneimittelver-
sorgung im Pflegeheim bereitgestellt werden.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Kénig, Jiirgen
Baumgirtner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Dr. Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut Radlmeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkraftemangel be-
kdampfen — Pflegequalitat starken XVIII:
Férderprogramm fiir die Einrichtung von Pflegestiitzpunkten

Der Landtag wolle beschlieen:

Die Staatsregierung wird gebeten, im Zuge der Umsetzung des Drit-
ten Pflegestarkungsgesetzes in Landesrecht die Pflegeberatung zu
starken. Hierbei soll gepriift werden, ob die Einrichtung von Pflege-
stiitzpunkten und die Integration von Fachstellen fir pflegende Ange-
horige in Pflegestitzpunkte unterstitzt werden kann.

Begriindung:

Pflegestitzpunkte bieten Hilfesuchenden Beratung und Unterstiit-
zung. Wenn Hilfesuchende selbst pflegebedirftig sind oder pflegebe-
durftige Angehérige haben, erhalten sie im Pflegestiitzpunkt alle wich-
tigen Informationen, Antragsformulare und konkrete Hilfestellungen.

Das damalige Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen hat mit Allgemeinverfiigung vom 22.10.2009 die Errich-
tung von bis zu 60 Pflegestlitzpunkten in Bayern bestimmt. Die Pfle-
ge- und Krankenkassen sollten demnach in einer Aufbauphase bis
Ende 2010 bis zu 60 Pflegestiitzpunkte zur wohnortnahen Beratung,
Versorgung und Betreuung der Versicherten nach Mal3gabe der Vor-
gaben des Elften Buches Sozialgesetzbuch einrichten. GemaR der
Allgemeinverfugung sind Pflegestiitzpunkte in jedem Regierungsbe-
zirk sowohl in landlich strukturierten Regionen (Landkreisen) als auch
in stadtischen Ballungsraumen (St&dten im Sinn des Art. 3 Abs. 1
Gemeindeordnung — GO) einzurichten. Dieses Ziel ist noch nicht er-
reicht. Daher soll geprift werden, ob die Einrichtung von Pflegestiitz-
punkten und die Integration von Fachstellen fiir pflegende Angehérige
in Pflegestiitzpunkte unterstiitzt werden kénnen.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander
Kénig, Jiirgen Baumgdrtner, Gudrun Brendel-Fi-
scher, Dr. Ute Eiling-Hiitig, Dr. Thomas Goppel,
Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro Kirch-
ner, Helmut Radimeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkraf-
temangel bekdampfen — Pflegequalitét starken XIX:
Versicherungsleistungen starker an den Bediirf-
nissen und Lebensumstianden der Menschen aus-
richten — Strenge Abgrenzung zwischen ambulan-
ter und stationdrer Versorgung im Leistungsrecht
auf den Priifstand stellen

Der Landtag wolle beschlieen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, sich auf Bun-
desebene dafiir einzusetzen, dass das Leistungsrecht
im Sozialgesetzbuch (SGB) Elftes Buch (XI) dahinge-
hend Uberprft wird, inwiefern eine starkere Ausrich-
tung der Leistungen der Pflegeversicherung auf die
Bedirfnisse der Empfanger und weniger auf die
Wohnform realisiert werden kann. Hierfir ist vor allem
die strenge Abgrenzung zwischen ambulanter und
stationdrer Versorgung im Leistungsrecht auf den
Prifstand zu stellen.

Zudem sind — zur Verringerung von Fehlanreizen und
zur Steigerung der Gerechtigkeit im Leistungssystem —
die Méglichkeit der Biindelung der Finanzierungsver-
antwortung fir die medizinische Behandlungspflege
bei gleichzeitiger Pflegebedirftigkeit bei der Pflege-
versicherung sowie die Ausgestaltung des Leistungs-
anspruchs in der medizinischen Behandlungspflege
als Vollkostenersatz zu prifen. Die bei der gesetzli-
chen Krankenversicherung (GKV) entstehenden Ein-
sparungen koénnten der Gegenfinanzierung der Kos-
tensteigerungen bei der Pflegeversicherung dienen.

Begriindung:

Die strikte Trennung zwischen ambulanter und statio-
narer Versorgung im SGB Xl passt nicht mehr zur
Lebenswirklichkeit und zum Bedarf vieler Pflegebe-
diirftiger. Gerade die sogenannten neuen Wohnfor-
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men lassen sich haufig nicht klar einem der beiden
Bereiche zuordnen. Der Graubereich zwischen diesen
Versorgungsformen wéchst. Die Entwicklung neuer
Wohnformen ist aber durchaus gewollt, da auf diesem
Weg individuell unterschiedliche und passgenaue Ver-
sorgungsmodelle gelebt werden kénnen.

Gébe es nicht die strikte Trennung zwischen ambu-
lantem und stationdrem Bereich im Leistungsrecht,
wirden sich die Versorgungskonzepte mehr an den
Bedarfen der Pflegebediirftigen orientieren, ohne dass
die Trager vorrangig unterschiedliche Abrechnungs-
moglichkeiten im Blick hatten. Auch die Pflege- und
Krankenkassen hatten kein wirtschaftliches Interesse,
den Pflegebedirftigen in der einen oder anderen Ver-
sorgungsform unterzubringen. Dadurch wirde die
Selbstbestimmung des Pflegebedirftigen verstarkt in
den Mittelpunkt gertickt, weil ihm unabhangig von der
Wahl| der Wohnform gleiche Leistungen gewahrt wer-
den kénnten. Die Leistungen der Pflege- und Kran-
kenversicherung unterscheiden sich jedoch stark, je
nachdem ob der Pflegebediirftige ambulant oder sta-
tion&r versorgt wird.

Die Finanzierungsverantwortung fir die Kosten der
medizinischen Behandlungspflege bei gleichzeitiger
Pflegebedurftigkeit ist derzeit unterschiedlich geregelt.
Bei ambulanter Versorgung werden die Kosten voll-
standig von der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) ubernommen, wahrend die Kosten in der stati-
onaren Versorgung in den Pflegesétzen verhandelt
werden und der Beitrag der Pflegeversicherung gede-
ckelt ist. Dies fihrt zu Fehlanreizen, da einheitliche
Angebote ,kinstlich” in ambulante Strukturen umge-
wandelt werden und so Versorgungslicken fir den
einzelnen Pflegebedirftigen entstehen. Durch eine
Biindelung der Finanzierungsverantwortung bei der
Pflegeversicherung hatten die Leistungserbringer ei-
nen einheitlichen Verhandlungspartner und die Bin-
delung wirde neue Mdglichkeiten der Versorgung
eréffnen (z. B. Delegation). Der Anspruch solite als
Vollkostenersatz ausgestaltet werden, um die Bedeu-
tung der Behandlungspflege auch in der stationdren
Pflege zu steigern und eine Verschlechterung der
Leistungen im ambulanten Bereich zu vermeiden. Die
Gegenfinanzierung der Ausgabensteigerungen bei der
Pflegeversicherung kann durch Ubertragung der Ein-
sparungen bei der GKV erfolgen. Dies wiirde die
wichtigen Leistungen der medizinischen Behand-
lungspflege bei Pflegebedurftigkeit aus der Wettbe-
werbslogik der GKV herausnehmen.
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Antrag

der Abgeordneten Bernhard Seidenath, Alexander Kénig, Jiirgen
Baumgartner, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Dr. Thomas Goppel, Klaus Holetschek, Hermann Imhof, Sandro
Kirchner, Helmut Radimeier, Steffen Vogel CSU

Verbesserung der Situation in der Pflege: Fachkriftemangel be-
kdmpfen — Pflegequalitdt starken XX:

Abrechenbarkeit und Refinanzierung von IKT-Lésungen in der
Pflege verbessern

Der Landtag wolle beschlieRen:

Der Spitzenverband der gesetzlichen Krankenversicherung Bund wird
gebeten, technische Systeme und integrierte Teilsysteme (IKT-Lésun-
gen in der Pflege) in das bis zum Jahresende neu zu fassende Hilfs-
mittel- bzw. Pflegehilfsmittelverzeichnis aufzunehmen.

Begriindung:

Zur Steigerung der Selbststéndigkeit des Pflegebediirftigen, um még-
lichst lange selbstbestimmt in der eigenen H&uslichkeit verbleiben zu
kénnen sowie zur Entlastung der Pflegekrafte, muss der Einsatz von
Lésungen aus dem Bereich der Informations- und Kommunikations-
technologien (IKT-Lésungen) im Pflegealltag entscheidend vorange-
bracht werden. Hierzu muss das Hilfsmittel- bzw. das Pflegehilfsmit-
telverzeichnis gedffnet werden. IKT-Lésungen in der Pflege (Pflege
Digital) missen dort explizit aufgenommen werden.

Die Abrechenbarkeit und Refinanzierungsmdglichkeiten von IKT-L&-
sungen in der Pflege (Pflege Digital) sind derzeit intransparent oder
gar nicht gegeben. Zum einen schrecken Nutzerinnen und Nutzer vor
hohen privat zu tragenden Kosten zuriick. Zum anderen konstatieren
Akteure der Pflegeleistungserbringung und digitalen Technikentwick-
lung die fehlenden Abrechnungsméglichkeiten durch die Pflegeversi-
cherung.

Mit Hilfe digitaler Technik kann die Selbststandigkeit des Pflegebe-
durftigen gesteigert werden, was zu einer Einstufung in einen geringe-
ren Pflegegrad durch den Medizinische Dienst der Krankenverische-
rung (MDK) fahrt, womit die Pflegeversicherung Monat fur Monat fir
den Pflegebedirftigen weniger zu zahlen hat. Gleichzeitig sorgt der
Einsatz von Pflege Digital auch zur Entlastung der Pflegekrafte und
dient der Nachwuchsgewinnung — High Tech hilft zu mehr High
Touch, zu mehr Zeit fur menschliche Zuwendung.
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